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SiEVEN KELMAN: olIRALH / D] oAREGE

Americka danova sprava (IRS) utratila pres 8 miliard USD za vyvoj
automatizovaného systému pro spravu danovych priznani (Customer
Account Data Engine) — projekt se tahl 20 let a nikdy nebyl pIné uveden
do provozu.

V dlsledku opakovanych skandalt byl pravni systém postupné
rozSirovan o nové kontrolni prvky a nova pravidla:

= extrémne rigidni systém - dliraz na dodrzeni proceduralni Cistoty

= presvédceni, Zze ¢im podrobnéjsi pravidla, tim mensi prostor pro
pochybeni

= kultura nulové tolerance k chybam
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DUSLEDKY : OBRANNE ROZHODOVANT _

Pravidla nam davaji pocit ochrany. Pokud je dodrzime, jsme v bezpeci — i kdyz vysledek nebude dobry.

* rozhodovani podle pravidel (rule-bound decision-making) — rozhodnuti se omezuji vyhradné na to, co jim
umoznuje predpis; nikdo nema iniciativu jit ,,nad ramec” pravidel

* obranné rozhodovani (defensive decision-making) — prirozeny dlsledek prostredi prava verejnych zakazek,
kde prevlada strach z diskrece a orientace na bezchybnost namisto vysledku; rozhodovani je vedeno
predevsim snahou minimalizovat osobni riziko urednika

Oba systémy Casto preferuji hodnotici kritéria, ktera jsou snadno auditovatelna (napr. cena) pred kritérii,
ktera vyzaduiji kvalitativni posouzeni (napr. dlouhodoba uzitna hodnota). Jak z toho ven?
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HODNOTICT KRITERIA

CO SE BEZNE HODNOTI? CO DALE JE MOZNE HODNOTIT?
* nabidkova cena c¢i naklady zivotniho = funk¢ni pozadavky
cyklu

= uzivatelska privéetivost a pristupnost
= realizac¢ni tym — nad ramec kvalifikacnich
kritérii)

= navrh technického reseni

= harmonogram realizace

= reference — nad ramec kvalifikacnich
kritérii = SLA parametry

= hodnoceni kvality kodu
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JAK SE HODNOTI?.

vetsSina zadavacich dokumentaci vychazi z metodiky pro hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti
dle zakona €. 134/2016 sb., u zadavani verejnych zakazek od Ministerstva pro mistni rozvoj dostupné zde

DIA KC se snaZi na tuto metodiku navazat tim, Ze podrobnéji popiSe jednotliva v praxi ne/vyuzivana
kvalitativni kritéria na tzv. , kartach hodnoceni“

Pro pfipad A) Pocet bodi udélenych nabidce v daném kritériu
=100*Hodnota hodnocené nabidky/Hodnota nejvhodnéjsi nabidky
Pro pripad B) Pocet bodu udélenych nabidce v daném kritériu

=100*Hodnota nejvhodnéjsi nabidky/Hodnota hodnocené nabidky
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https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/06/METODIKA-PRO-HODNOCENI-NABIDEK.pdf

SR LA - /
KRLASIUKEHD PRISTIUEL K HODNOCOENT -

= Korhonenuv paradox — linedrni funkce zpUsobuji, Ze nevitézi vyvazené nabidky

(cena/kvalita)
" pouziti nespojité funkce — vyznamné znevyhodnuje nabidky na okrajich intervall

" neni zcela zrejmy prepocet mezi cenou a jednim bodem kvality — nezname mezni naklad

na ziskani dalsiho bodu
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KORHONENUV PARADOX _

= zpUsob hodnoceni dle metodiky MMR (linearni funkce) vede ke skutecnosti, Zze jsou vybirdny extrémni nabidky

(nejlevnéjsi a nejméné kvalitni, anebo nejdrazsi a nejkvalitnéjsi), nicméné pouze vzacneé vitézi vyvazena varianta

Kritérii vysledné ohodnoceni
kvalita cena vahy 50% vs. 50% vahy 60% vs. 40% vahy 60% vs. 40% vahy 70% vs. 30%

A 10 0 5 6 4 7

B 0 10 5 4 6 3

C ) ) ) ) ) )
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VYUZITI NESPOJITYCH FUNKCI .

= vyznamné znevyhodnuje nabidky na okrajich intervald

= pokud je to mozné, vidy je vhodné nalézt vhodny matematicky vztah pro prepocet na body a nevyuzivat naptr.

nasledujici tabulku:

Doba dodani Pocet pridélenych bod
Do 10 dnti 15
Od 20 do 11 dnu 10
Od 30 do 21 dnti 5
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KARTA HODNOCEN@:/ : o
HODNOCENI FUNKCNICH POZADAVKU._
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VOLBA VHODNEHO DRUHU ZADAVACIHO RIZENI .

= otevrené rizeni — jednofazové rizeni (zahajeni, podavani nabidek, posouzeni + hodnoceni,
zadani)

= vyhody: zkuSenosti zadavatelu; znama rozhodovaci praxe, , predvidatelny postup”; pro
standardizovany, bézné dostupny SW, bez nutnosti individualniho zasahu

= nevyhody: rigidnost procesu - nelze jiz upravovat zadavaci podminky; zakaz jednat o
podanych nabidkach
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VOLBA VHODNEHO DRUHU ZADAVACIHO RIZENI .

= jednaci Fizeni s uvefejnénim (JRSU) — podminéné vicefazové fizeni

= vyhody: akceschopnost = umoznuje se jednani, jehoz cilem je nalézt takové reseni, které
uspokoji potreby zadavatele, a zlepsi v jeho prospéch podané nabidky

= nevyhody: ¢asova a persondlni narocnost fizeni, nezkusenost zadavatell s timto druhem fizeni

specifikaci; casové velmi narocné; vyuzivano v jednotkach pripadu

= jednaci fizeni bez uverejnéni (JRBU) — Uzce souvisi s tématem vendor lock-in
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FVERGREEN . VENDUK | UK - FN

Clanek 31 smérnice €. 2004/18/ES (stara zadavaci smérnice)
Pripady, které oduvodnuji pouziti vyjednavaciho fizeni bez zverejnéni ozndmeni o zakazce

(1) Verejni zadavatelé mohou zadavat své verejné zakazky ve vyjednavacim fizeni bez predchoziho zverejnéni

oznameni o zakazce v téchto pripadech:
V pfipadé verejnych zakazek na stavebni prace, na dodavky a na sluzby:

[..]

b) jestlize zakdazka muze byt z technickych ¢i uméleckych dlivodl nebo z dlivodii spojenych s ochranou

vylucénych prdv zadana pouze urCitému hospodarskému subjektu;

il
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L VROPSKY SOUDNT DVUR = VENDOR LOCK-IN

= rozsudek ESD ve véci C-578/23 (Generalni finanéni feditelstvi vs. Ufad pro ochranu hospodafské soutéze) vyznamné
ovliviiuje interpretaci podminek pro vyuZiti JRBU v kontextu ochrany vyhradnich prav a technické navaznosti na pfedchozi
smluvni vztahy

= ESD klade dlraz na aktivni roli zadavatel( pfi predchazeni dlouhodobym monopolnim strukturam a posiluje principy
hospodarské soutéze, zaroven vsak klade zvySené naroky na kapacitu verejnych instituci v oblasti strategického rizeni
technologickych projekt(

HLAVNi PRAVNI ZAVERY:

= zakaz zneuziti historickych smluvnich struktur — zadavateli nelze pricitat stav exkluzivity vzniklé prfed aplikaci unijniho
prava, avsak po nabyti jeho ucinnosti musi aktivné pracovat na jeho eliminaci

= povinnost kontinualniho hodnoceni zavislosti — verejné subjekty musi pravidelné revidovat svou technologickou
infrastrukturu z hlediska souladu s pravidly hospodarské soutéze

= rozSifena interpretace pricitatelnosti — necinnost pfi reSeni zndmych problém?U zavislosti se povaZuje za formu zavinéni

DIGITALNiv |
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L VROPSKY SOUDNT DVUR = VENDOR LOCK-IN

V projednavané véci zaprvé predkladajici soud uvadi, ze v obdobi od 1. kvetna 2004, kdy
Ceskd republika pFistoupila k Unii, do 1. bfezna 2016, kdy bylo zahdjeno Fizeni dotéené ve
véci v plivodnim Fizeni, méli GFR nebo jeho prdvni pfedchiidce moznost zahdijit zaddvaci
fizeni na doddni nového informaéniho systému. Zadruhé GFR u pfedklddajiciho soudu
uvddi, Ze se pokusilo ukondit stav exkluzivity spoleénosti IBM Ceskd republika, avsak ta
odmitla prevést majetkova autorska prava ke zdrojovému kodu dotycného informacniho
systému, takZe kdyby GFR nepfistoupilo k jednacimu Fizeni bez uvefejnéni, byl by tento
informacni systém nepouZitelny, coz by financni sprave znemoznovalo provadet spravu
dani.

(rozsudek ESD ze dne 9. 1. 2025 ve véci C-578/23)
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L VROPSKY SOUDNT DVUR = VENDOR LOCK-IN

Je na predklddajicim soudu, aby ovéril, zda s ohledem na okolnosti uzavreni pavodni smlouvy [...] byl stav
exkluzivity, jehoZ se dovoldvd GFR k tomu, aby odiivodnilo pouZiti ¢l. 31 bodu 1 pism. b) smérnice 2004/18,
pricitatelny jemu samotnému zejména proto, ze mélo k dispozici skutecné a z financniho hlediska
primérené prostredky k ukonceni tohoto stavu exkluzivity v priibéhu uvedeného obdobi pred tim, nez se
rozhodlo vyuzit jednaciho rizeni bez uverejneni.

[...] veFejny zadavatel nemizZe pouZiti jednaciho Fizeni bez uverejnéni [...] odtiivodnit ochranou vyhradnich
prav, pokud je divod takové ochrany pricitatelny jemu. Tato pricitatelnost se posuzuje nejen na zdkladé
skutkovych a pravnich okolnosti, za jakych byla uzavrena smlouva na ptivodni plnéni, ale rovnéz na zakladé
vsech okolnosti charakteristickych pro obdobi mezi datem uzavreni této smlouvy a datem, kdy zadavatel
zvoli fizeni, které ma byt pouZito pro zaddni navazujici verejné zakazky.

(rozsudek ESD ze dne 9. 1. 2025 ve véci C-578/23)
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VENDOR LOCK-IN — STALE AKTUALNI TEMA:
GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI A ADIS_

= rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe ze dne 23. 4. 2025, €. j. UOHS-12337/2025/163, navazuje na jiz zminény
rozsudek ESD — jde o rozhodnuti o rozkladu, které rusi pfedchozi argumentaci UOHS

= stara argumentace — pdvodné se UOHS zabyval otazkou, zda Ize existenci stavu exkluzivity jediného dodavatele (IBM) pfiditat
GFR & MF — pavodni smlouva byla uzaviena v roce 1992; MF mélo jiz v této dobé rozumné predpokladat potfebu navazujicich
plnéni — MF tedy jiz v této smlouvé mélo zajistit, aby mohlo do informacniho systému ADIS zasahovat a volné s nim nakladat

= npova argumentace — zavinéni stavu exkluzivity nelze spatfovat v samotném uzavreni plivodni smlouvy; relevantni je pouze to,
zda GDR udrzoval stav exkluzivity i poté, kdy dalsi existence smlouvy jiz byla nezddouci (obdobi od 1. 5. 2004)

= UOHS tedy musi Fedit otazku, zda bylo v redlnych a finanéné pfiméfenych moznostech GFR se ze stavu vendor lock-in vymanit;
UOHS se musi zaméFit na to, zda GFR prokazalo, Ze v daném obdobi nemél k dispozici skute¢né a z finanéniho hlediska
primérené prostredky k ukoncéeni stavu exkluzivity

DIGITALNiV |
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VENDOR LOCK-IN — STALE AKTUALNI TEMA:
DIGITALNI STAVEBNI RIZENI_

= rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie ze dne 5. 9. 2023, €. j. UOHS-S0321/2023/VZ - Fizeni
bylo zahajeno na navrh spolecnosti System Servis s.r.o. a tykalo se prezkoumani ukont zadavatele pfi
zadavani verejné zakazky Zajisténi digitalizace stavebniho rizeni

= UOHS konstatoval, Ze zadavatel stanovil zadavaci podminky v rozporu se zdkonem o zadavani vefejnych
zakazek

= vbodu1ll.7 Implementacni smlouvy bylo stanoveno, ze pouziti standardniho softwaru je mozné pouze s
predchozim pisemnym souhlasem zadavatele, aniz by byly jasné stanoveny objektivni podminky pro
udéleni tohoto souhlasu

= dodavatelé dle UOHS tedy nemohli pfipravit nabidku reflektujici pfipadné pouziti standardniho softwaru a
jeho nakladu, coz vytvorilo bezduvodnou prekazku hospodarské soutéze

DIGITALNI
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bod 13.5 Implementacni smlouvy

V pfipadé, Ze Poskytovatel vyuZije pri plnéni této Smlouvy Standardni software, je Poskytovatel za tucelem vylouceni vzniku proprietdrniho uzamceni Objednatele (tzv. vendor lock-in)
povinen pouZzit vylucné takovy Standardni software, u kterého jsou spIinény ndsledujici podminky:

vv v

(a) jednd se o Software renomovanych vyrobcii, jen? je na trhu bézné dostupny, tj. nabizeny na tzemi Ceské republiky alespori dvéma (2) na sobé nezdvislymi a vzdjemné
nepropojenymi subjekty oprdvnénymi takovyto Software upravovat, a ktery je v dobé uzavreni Smlouvy prokazatelné uZivdn v produkénim prostredi nejméné u péti (5) na sobé
nezavislych a vzdjemné nepropojenych subjekti (virtualizované prostredi umisténé na stejném Hardware se povaZuje za jedno produkcni prostredi); nebo

(b) Software, u kterého je s ohledem na jeho: (i) margindlni vyznam, (ii) nekomplikovanou propojitelnost Ci (iii) oddélitelnost a nahraditelnost v Systémech bez nutnosti vynakldddni
vétsich prostredk (vice nez 50.000,- K¢/rok) zajisténo, Ze dalsi rozvoj Systému jinou osobou neZ tvircem/distributorem takového Software nebo Poskytovatelem je mozné provddét
bez toho, aby tim byla dotcena prdva autor( takovéhoto Softwaru, nebot nebude nutné zasahovat do Zdrojovych kodi takovéhoto Softwaru anebo proto, Ze pripadné nahrazeni
takovéhoto Softwaru nebude predstavovat vyraznéjsi komplikaci a ndklad na strané Objednatele; nebo

(c) Software, jehoZ API (,Application Programming Interface”) pokryva vsechny moduly a funkcionality Systémda, je dobFe dokumentované, umozZnuje zapouzdreni Software a jeho
adaptaci v rdmci ménicich se podminek IT prostredi objednatele a Systému bez nutnosti zdsahu do Zdrojovych kédi Softwaru, a Poskytovatel poskytne/je oprdvnén poskytnout
Objednateli prdvo uzit toto rozhrani pro programovdni aplikaci ve stejném rozsahu, jako Software;

v dobé vyuziti Standardniho software, a u kterého Ize zdroveri diivodné predpokladat, Ze tento stav ziistane zachovan minimalné po dobu trvani Smlouvy.
bod 11.7 Implementaéni smlouvy

V rdmci plnéni této Smlouvy nesmi Poskytovatel uZit ke spinéni svych povinnosti a do Systémdu jakkoliv zaradit Ci se Systémy jakkoliv spojit Standardni software bez predchoziho
pisemného souhlasu Objednatele. Souhlas Objednatele dle tohoto Cldnku 11.7 musi byt podepsany Kontaktni osobou Objednatele pro smluvni zdleZitosti.
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KOMPETENCNI CENTRA

PARTNER PRO VERE INE ZAKAZKY

= konzultace pro ustredni organy statni spravy —
kompetencni centra poskytla za posledni pres
50 konzultaci (z toho témér 30 v oblasti

verejnych zakazek)

* metodické materidly a vzorové materialy —
napr. jiz zminéné tzv. , karty hodnoceni”

= osvéta a vzdélavaci cinnost
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DEKLIIT ZA POZORNOS

Magr. Vit K¥izka, vedouci Oddéleni standard( digitalni transformace

vit.krizka@dia.gov.cz
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