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l. Vymezeni predmétu verejné zakazky — obecneé

Struény pruvodce zadavatele svétem verejnych zakazek

= 3 dily, prvni 2 vydany v r. 2019, posledni v bfeznu 2020
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist 2019 02.pdf
(co je zadavani, co je verejna zakazka, zakladni zasady, predmét verejné zakazky, predpokladana hodnota, rezim)
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist 2019 03 pruvodceVZ |l.pdf
(zadavaci dokumentace, kvalifikace, hodnoceni)

http://www.uohs.cz/download/Informacni listy/2020/2020 01 infolist pruvodce3.pdf

(priibéh posuzovani a hodnoceni nabidek, ukonceni zadavaciho fizeni, ochrana proti nespravnému postupu
zadavatele, zakazkovy checklist)
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= vymezeni predmétu verejné zakazky — 1. dil, str. 32 a nasl.



http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_03_pruvodceVZ_II.pdf
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_03_pruvodceVZ_II.pdf
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2020/2020_01_infolist_pruvodce3.pdf

l. Vymezeni predmétu verejné zakazky — obecné

,VSeobecné se vi“, Ze

= popis toho, co zadavatel poptava, musi byt jednoznacny, urcity a dostatecny
(zadavatel musi mit jistotu, Ze vSe, co mu bude nabidnuto a co vyhovi
stanovenym podminkam, je tim, co opravdu chce a potrebuje)

* nelze (az na vyjimky) primo nebo neprimo odkazovat na konkrétni vyrobky a
jejich vyrobce ci sluzby

,Zadavatelé dost tapou” v tom, ze

= Zadny pozadavek zadavatele na pfedmét plnéni nesmi vytvaiet bezdiivodné
prekazky hospodarské soutéze

- § 36 odst. 1 ZZVZ: ,Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby
urcitym dodavatelim bezdivodné primo nebo neprimo zarucovaly
konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezdivodné prekdzky hospoddrské
souteze.” (obecné ustanoveni ¢asti druhé ZZV?72)




l. Vymezeni predmeétu verejné zakazky — obecné

rozhodnuti pfedsedy Ufadu R 124/2018 (19. 10. 2018): Obecné Ize se zadavatelem
souhlasit, Ze je to praveé on, kdo vi nejlépe, jaké plnéni potfebuje, a jaké se rozhodne
poptdvat. Na druhou stranu zadavatel musi byt schopen své poZadavky zdivodnit,
aby bylo zpétné prezkoumatelné, zda jeho poZadavky nediivodné neomezuji
hospodarskou soutézZ a zda zadavatel prehnanymi poZadavky nedivodné nevylucuje ze
soutéze o zakazku dodavatele, kteri jsou zakdzku schopni kvalifikované pinit.

rozhodnuti predsedy Ufadu R 216/2019 (24. 1. 2020): Pfedné plati, Ze je to zadavatel,
kdo stanovuje zaddvaci podminky tak, aby odpovidaly jeho potfebam a tedy
reflektovaly jeho pozadavky na predmét plnéni. Zadavatel je rovnéz osobou, ktera je
oprdavnéna stanovit zaddvaci podminky tak, aby predmétna verejnd zakdzka byla
schopna zajistit nezbytné potreby zadavatele. Zaddavaci podminky by mély byt
koncipovadny tak, aby na jedné strané byla zarucena spravedliva soutéz dodavatelu
schopnych realizovat verejnou zakdzku, na strané druhé aby plnéni verejné zakdzky dle
zaddvacich podminek bylo zpusobilé naplnit potreby a legitimni ocekdvadni zadavatele.
Je tedy nesporné, Ze po zadavateli nelze spravedlivé pozadovat, aby stanovené
zadavaci podminky mély na vsechny dodavatele stejny dopad, nicméné pripadné
omezeni by mélo byt vZdy odiivodnitelné opravnénymi potfebami zadavatele.

- ZLATE ZADAVATELSKE PRAVIDLO: vim, co délam, a pro€ to délam




l. Vymezeni predmetu verejné zakazky — obecné

Zadavatelem stanovené poZadavky na uréité plnéni

& \ 4

Pozadavky zadavatele jsou Pozadavky zt&zuji & vylucuji Gcast
natolik obecné, Ze nevylucuji jisté casti dodavatell
potencialni dodavatele

Zadavatel je Zadavatel neni
schopen tyto schopen tyto
pozadavky pozadavky
objektivné objektivné
odivodnit odlvodnit

Pozadavky hospodarskou soutéz Pozadavky bezdivodné omezuji
bezdlvodné neomezuji hospodafskou soutéz

Objektivné zdlvodnit = raciondlné obhijit ve vztahu ke svym potiebam,
»Takto to chci!”, neni relevantni odpovéd’

Cim vice je pozadavek pro trh omezuijici, tim vice ho bude tfeba hajit!



Il. (Bez)dtivodné prekazky hospodaiské soutéze — fizeni pred UOHS

Co udéld Ufad, je-li tvrzeno, Ze zadavatel vytvari bezdiivodné prekazky hospodarské
soutéze?
bude zjistovat, nakolik je zadavaci podminka pro trh limitujici — jaké ¢asti dodavatell
plsobicich na relevantnim trhu pusobi dana podminka problémy (typicky se soutéze o
zakazku nemohou vibec Ucastnit) — Setreni na relevantnim trhu

bude zjistovat, ¢im zadavatel danou zadavaci podminku zdlvodriuje — na jaké své
potreby odkazuje — toto by idedlné mélo byt obsahem jiz rozhodnuti o namitkach, resp.
vyjadreni k navrhu

bude se snazit tvrzeni zadavatele objektivizovat — notoriety (ivaha Ufadu), odborné
vyjadreni, znalecky posudek

Cim lépe bude zadavatel pfipraven (¢im aktivnéjsi bude), tim rychleji sviij postup
(pokud bude zakonny) obhaji!

sam by mél védét, jak moc soutéz omezuje (v idedlnim pripadé mit pripraveny seznam
dodavateld, ktefi jsou schopni jeho potreby uspokojit)

mél by mit pripravenou racionalni argumentaci a pripadné i navrhnout dukazy k
prokdazani jeji relevance (odborna vyjadreni renomovanych pracovist apod.)




l. (Bez)dlivodné prekazky hospodaiské soutéze — fizeni pred UOHS

S 361/2019 (11. 11. 2019), potvrzeno R 0215/2019 (6. 2. 2020)

Zadavatel poptaval personalni informacni systém

smluvni podminky — ke vSem castem plnéni, které jsou autorskym dilem, je
dodavatel povinen poskytnout nevyhradni a neomezené licence a predat
zadavateli zdrojovy kod kazdé jednotlivé casti autorského dila, ktera je
pocitacovym programem, a ktera je zadavateli poskytovana na zdakladé
uzaviené smlouvy

pripustil moznost dodat v ramci predmeétu plnéni software s uzavienym
kddem (proprietarni software). V pripadé proprietarniho software
stanovena podminka bud’ zajisténi partnerskeé sité tri nezavislych vzajemné
nepropojenych dodavatelli, ktefi mohou takovy software upravovat nebo
k takovému software dodavatel poskytne zadavateli garanci, ze dalsi rozvoj
celého systému bude mozné provadét i bez nutnosti zasahu do zdrojovych

kodu tohoto software a nebo dodavatel zadavateli k danému software

poskytne uplné zdrojové kddy a bezpodminecné pravo provadét jakékoliv
modifikace, Upravy, zmény software



l. (Bez)dlivodné prekazky hospodaiské soutéze — fizeni pred UOHS

S 361/2019 (11. 11. 2019), potvrzeno R 0215/2019 (6. 2. 2020)

Navrh proti zadavacim podminkam

stanovenymi podminkami zadavatel porusil zasadu zakazu diskriminace

zadavatel navrhovatele omezil v ucasti v predmétném zadavacim frizeni, kdyz proved|
svévolné rozsifeni definice proprietarniho software, nebot obecné platné definice
proprietarniho software neberou v potaz, zda je na daném trhu proprietarni software
nabizen a udrZzovan autorem (vlastnikem autorskych prav) v individualnim postaveni Ci
vicero subjekty soubézné

navrhovatel software nabizi na Uzemi Ceské republiky samostatné a nedisponuje
dalSimi nezdvislymi a nepropojenymi partnery, ktefi by méli opravnéni jeho
proprietarni software upravovat. Pro navrhovatele je zcela nepfrijatelné, aby jakékoliv
treti strané poskytl kompletni zdrojovy kéd svého klicového software tvoriciho
kmenovy vyrobni prostredek spolecnosti

navrhovatel ddle namitd, Ze poZzadavek zadavatele na poskytnuti zdrojovych kodu
k takto extenzivhé definovanému proprietarnimu software povede k omezeni
hospodarské soutéZe, nebot nejenom navrhovatel, ale dle jeho nazoru i dalsi
potencidlni dodavatelé v obdobném postaveni se zadavaciho fizeni nezucastni a
zadavatel tak obdrzi méné (a pravdépodobné vyrazné drazsich) nabidek



l. (Bez)dlivodné prekazky hospodaiské soutéze — fizeni pred UOHS

$361/2019(11.11. 2019), potvrzeno R 0215/2019 (6. 2. 2020)

Zadavatel uved|, Ze

pozadavky maji zadavateli zajistit svobodu rozhodovani a moznost v ramci
pripadného nasledného zadavaciho rizeni zadavat provoz, podporu, udrzbu
a rozvoj dle zakona

k takto nastavenym smluvnim podminkdm pftistoupil ,z divodu ziskdani
opravnéni k vykonu majetkovych prav k autorskému dilu, aby mohl
v budoucnu garantovat dostatecnou otevienou soutéZz hospodarskych
subjektd (...)" a déle mj. doplnil ,K poZadavku na pr”eddn/' zdrojovych kodd,
nebo na partnerskou Sit tri na sobé nezavislych a vzajemne nepropojenych
subjektii na uzemi Ceské republiky zadavatel uvddi, Ze tyto skutecnosti
usnadni zadavateli realizovat poZzadované pripadné propojeni persondlniho
informacniho systému na software spisové sluzby, ekonomicky systém,
dochazkovy systém, a vsechny dalsi systéemy |(...).“



Il. (Bez)diivodné prekazky hospodaiské soutéze — fFizeni pred UOHS

$361/2019 (11. 11. 2019), potvrzeno R 0215/2019 (6. 2. 2020)

Zavér — Urad navrh zamitl

»S ohledem na obsah stanovenych smluvnich podminek v ndvrhu smlouvy Ize dovodit, Ze pro
zadavatele je rozhodujici, aby k PIS, ktery ziska v ramci predmétné verejné zakdzky, ziskal
rovnéz dostatecnou zaruku, Ze tento systém bude moci (zadavatel i dalsi subjekty) v budoucnu
upravovat nebo do néj v pripadé potreby zasahovat (napr. prfi navazujicich ¢i jinak souvisejicich
verejnych zakdzkdch), a Ze v tomto ohledu tedy zadavatel nebude Zddnym zpiisobem omezen a
zavisly na konkrétnim dodavateli.”

,Zadavatelem stanovené zaddvaci podminky pouze (zcela v mezich zdkona) zpusobily, Ze se
predmétného zaddvaciho Fizeni zucastni jen takovi dodavatelé, ktefi budou moci zadavatelem
stanovené podminky splnit. Pokud tedy navrhovatel argumentuje, Ze v ndvaznosti na jim
rozporovanou smluvni podminku zadavatel obdrzi méné a navic draZsich nabidek, nelze nez
konstatovat, Ze tato situace je moZnd, ale Ize soucasné rovnéz konstatovat, Ze jejim divodem
nebude nezdakonny postup zadavatele.”

J

Ne kazdé omezeni soutéze znamena poruseni § 36 ZZVZ Ci zakazu diskriminace, paklize je
omezeni soutéze divodné.

zadavatel smluvni podminku stanovil z ddvodu prevence vendor-lock-in!



Il. (Bez)dtivodné prekazky hospodaiské soutéze — fizeni pred UOHS

S 80/2020 (9. 6. 2020), potvrzeno R 130/2020 (27. 8. 2020)

Zadavatel (nemocnice okresniho vyznamu) poptdval dodavku a zavedeni
klinického informacniho systému

v rdmci kritérii kvalifikace poZzadoval alespon 3 referencni zakazky (dodavka,
implementace nebo technickd podpora NIS), kazdou min. za 1,5 mil. K¢, kdy v
souctu prokaze nasazeni NIS min. ve stejném rozsahu 57 pozadovanych
funkcionalit, prficemz jedna zakazka musi pokryt alespon 50 % funkcionalit,
pricemz kazda funkcionalita musi byt nasazena v rutinnim provozu nejméné 3
meésice u poskytovatele zdravotni péce minimalné s 300 uzivateli z rad
zdravotnického personalu

navrhovatel pokladal nastaveni technické kvalifikace za priliS prisné s tim, ze
omezuje okruh dodavatele jen na ty, jejichz zakaznici shodou okolnosti
pozaduji stejny rozsah funkcionalit

zadavatel argumentoval tim, Ze jeho zdjmem bylo obdrzet plnéni od
skutecné kvalifikovaného dodavatele, pricemz umoznil rozlozit referencni
pInéni do 3 zakazek

Ufad provedl rozsahlé Setfeni na relevantnim trhu, pficem? zjistil, Ze
zadavatelovy pozadavky by splnil jen jeden dodavatel na trhu



Il. (Bez)diivodné pirekazky hospodaiské soutéze — fizeni pred UOHS

S 80/2020 (9. 6. 2020), potvrzeno R 130/2020 (27. 8. 2020)

dodavatelim pfitom zejména vadil pozadavek na referencni pokryti vSech 57 oblasti; nékterym
dodavatellim chybéla tfeba jen jedna nebo nékolik malo oblasti

kritéria kvalifikace by nesplnil ani dodavatel, ktery implementoval NIS v krajské nemocnici, ve dvou
fakultnich nemocnicich a v nékolika nemocnicich okresniho vyznamu-» zaddvaci Ffizeni bylo
rozhodnutim Urfadu zruseno, protoie pfedmétné pozZzadavky na kvalifikaci ve svém souhrnu
predstavovaly nediivodnou prekdzku hospoddrské soutéZe (v podstaté zcela uzaviraly trh)

z rozhodnuti predsedy U¥adu: ,Skutecnost, Ze pfislusny dodavatel md zkusenost s doddvkami,
implementacemi a/nebo poskytovdnim technické podpory NIS, které ve svém souhrnu sestdvaly z
mensiho poctu nebo jinych funkcionalit, nez zadavatelem pozadovanych 57 konkrétnich funkcionalit,
vSak sama o sobé neznamend, Ze neni zpusobily splnit posuzovanou verejnou zakdzku radné a
vcas. Informacni systémy se standardné délaji na miru, a proto je béiné, Ze dodavatel musi svij
zakladni produkt doplnit a upravit podle potreb konkrétniho zakaznika.”

,Pokud by vsichni zadavatelé postupovali stejné jako zadavatel v nyni setfeném pripadé, doslo by k
uzavreni trhu ve prospéch jednoho ¢i nékolika madlo dodavateli, kteri jiZ poZadovanymi referencemi
disponuji. Dalsi dodavatelé by jiz neméli moznost poZzadované reference ziskat, a proto by se nemohli
zaddvacich rizeni na obdobné verejné zakdzky ucastnit. Takovy pFistup, ktery vytvdri bezdivodné
prekazky hospodarské soutéze, je v rozporu s § 36 odst. 1 zakona a jeho zasadami.”



l. (Bez)dlivodné prekazky hospodaiské soutéze — fizeni pred UOHS

S 0317/2018 (31. 3. 2020), po rozhodnuti R 0223/2018 (1. 3. 2019)

Zadavatel poptaval NIS, k prokazani technické kvalifikace mj. pozadoval
dolozit seznam vyznamnych dodavek poskytnutych za posledni 3 roky pred
zahajenim zadavaciho frizeni, kdy jednou z pozadovanych referencnich
zakdzek prokaze realizaci NISu v nemocnici Citajici vice nez 600 lUzek.

V uvedené véci bylo nutno posoudit i to
» zda je pro vyvoj, dodani a servis specifikovaného nemocniéniho

informacniho systému (tj. pro plnéni verejné zakazky) rozhodny udaj
o poctu ltzek?

Ufad provadél jednak $etfeni na trhu, jednak za uéelem zodpovézeni mj.
predmétné otazky oslovil znalce.



l. (Bez)dlivodné prekazky hospodaiské soutéze — fizeni pred UOHS

S 0317/2018 (31. 3. 2020), po rozhodnuti R 0223/2018 (1. 3. 2019)

Ze znaleckého zkoumani vyplynulo k této ¢asti navrhu nasledujici

LV rdmci Setfeni nebyl prokdzdan prosty vztah mezi poctem liZzek a vlivem na
vyvoj/dodavku/servis, nebot tyto Cinnosti nesouvisi pfimo s poctem ltZek, ale jak
bylo uvedeno vyse, s objemem dat, pozadovanou rychlosti, strukturou databadze,
poctem zdznamd, poctem uZivateli, poctem lokalit a mnoha dalsSimi parametry.
Pocet liizek sam o sobé, bez informaci o typu oddéleni na které patri, kolik se na
nich vystrida pacienti, zda jsou pripojeny na IS, jaké informace se o nich
eviduji..., nemuZe nijak cinnosti vyvoje/servisu ¢i doddvky ovlivnit. V ramci
setreni, nebyla nalezena ani legislativni omezeni, ktera by na zdkladé parametru
600 luzek néjakym zplsobem omezovala dodavatele ¢i mu urcovala néjaké
specidlni Cinnosti, které by pfi mensim poctu lidzek nemél. Vyznam tak muZe byt
pouze pro predstavu o velikosti nemocnice, agenddch s tim spojenych apod.
nicméné tuto predstavu si dokdze potencidlni dodavatel udélat lépe na zdkladé
kritérii kladenych na I1S.”



l. (Bez)dlivodné prekazky hospodaiské soutéze — fizeni pred UOHS
S 0317/2018 (31. 3. 2020), po rozhodnuti po R 0223/2018 (1. 3. 2019)

Zavér Uradu k této diléi éasti navrhu

,Urad tedy uvadi, Ze pokud udaj o poctu lizek nemocnice bez dalsiho nemd pro
potencidlni dodavatele daného in/ormac”n/'ho systemu zadny vyznam a neexistuje rozdil
v tom, zda je vyvijen, doddvan a servisovan nemocnicni informacni systém pro
nemocnici disponujici 600 luZzky a vice v porovndni s méné nez 600 liazky kromé hranice
800 luzek, kdy zadavatel musi dodrzet nékterd bezpecnostni opatreni, kterd se ovsem
nevazi primo k informacnimu systému, ale k organizaci jako takove a funkcnost
informacniho systému je pfitom stdle stejnd, takZze potencidalni dodavatel nebude mit
se systemem vice ¢i méné prdce, dosel Urad k zaveru, ze dané kritérium technické
kvalifikace tak neni primérené ﬁfedme“tu verejné zakazky, kdyz pri samotném plnéni
predmétu verejné zakazky pouhy pocet liZek bez dalsiho nehraje Zadnou roli. Jinymi
slovy uvedeny poZadavek na pocet liZek bez dalsiho, ktery je obsaZen v daném
kriteriu technické kvalifikace, nemad zadnou vypovidaci hodnotu ohledné schognosti
potencidlnich dodavatelli plnit verejnou zakdzku. Dané kritérium technické
kvalifikace je tak nejenom zjevné neprimérené predmétu verejné zakazky, ale
zarover i diskriminacni, kdyZ bezdiivodné omezuje vstup na dany trh potencialnim
dodavateliim verejné zakdzky, kteri by byli schopni verejnou zakazku plnit, nicméné
nejsou schopni prokdzat uvedeny pocet lizek, ktery je ovsem, jak Urad vyvodil
v pr“edchdzej/’cfcﬁ bodech odivodnéni tohoto rozhodnuti, bez dalSich specifikaci
naprosto bezvyznamny z hlediska prokdazani schopnosti potencidlnich dodavateli plnit
verejnou zakazku.”



... dékujeme za pozornost

marketa.dlouha@uohs.cz
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