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Uvod

o zakazky v oblasti ICT

*  zpohledu dotCenych trhu jsou spolu se
zakazkami v oblasti stavebnictvi a dopravy
nejCastéjSim predmétem prezkumu ze strany
Utadu

*  specifika:

o technicka slozitost

o uzka souvislost s pravem dusevniho
vlastnictvi
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Stanoveni zadavacich podminek

o 8§44 odst. 1 ZVZ.: Zadavaci dokumentace je soubor
dokumentu, udaju, pozadavkii a technickych podminek
zadavatele vymezujicich predmeét verejné zakdzky
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky.
Za spravnost a uplnost zadavacich podminek
odpovida zadavatel.
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Stanoveni zadavacich podminek

KS v Brné sp.zn. 62 Ca 33/2007 z 20.3.2008: zdkladem zadavaci
dokumentace je tedy co nejpresnéejsi vymezeni predmétu verejné
zakazky, provedené natolik podrobnym, srozumitelnym a co do
vyznamu jednotlivych udajii jednoznacnym zpiisobem, ktery umozni
samotne sestaveni nabidky, jeji nasledné transparentni hodnoceni
zadavatelem a poté i ndsledné objektivni prezkoumani toho, zda
zadavatel hodnotil nabidky takovym zpiisobem, jakym meéel. Pokud
mohou byt predmétem hodnoceni (...) toliko nabidky, ktere
odpovidaji zadavaci dokumentaci, pokud kazda nabidka vyhovujici
pozadavkim stanovenym v zadavaci dokumentaci je nabidkou
vhodnou a pokud ma zadavaci dokumentace rozhodujici vyznam i
pro konecnou podobu smlouvy o realizaci verejne zakazky (...), pak
na presnost, srozumitelnost a jednoznacnost udajii obsazenych v
zadavaci dokumentaci je treba klast klicovad diiraz
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Stanoveni zadavacich podminek

o §44 odst. 11 ZVZ.: Neni-li to odiivodnéeno predmétem verejné
zakazky ¢i nemd-li sektorovy zadavatel na zboZzi i sluzbu, ktera
je soucasti verejné zakazky, uzavienou ramcovou smlouvu dle
tohoto zakona, nesmi zaddvaci podminky, zejmena technicke
podminky, obsahovat pozadavky nebo odkazy na obchodni firmy,
ndzvy nebo jména a prijmeni, specificka oznaceni zbozi a sluzeb,
ktere plati pro urcitou osobu, popripadé jeji organizacni slozku
za priznacné, patenty na vynalezy, uZitné vzory, prumyslové
vzory, ochranné znamky nebo oznaceni ptivodu, pokud by to
vedlo ke zvyhodnéni nebo vylouceni urcitych dodavateli nebo
urcitych vyrobkii. Takovy odkaz Ize vyjimecné pripustit, neni-li
popis predmeétu verejné zakazky provedeny postupem podle § 45
a 46 dostatecné presny a srozumitelny. ...
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Stanoveni zadavacich podminek

o KS v Brné sp.zn. 62 Ca 27/2009 z 28.4.2011: (1) Povinnost
vymezit v zadavaci dokumentaci predmét verejné zakazky v
podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky je
bezvyjimecnd ... (2) Zadavatel je povinen vymezit predmét
verejné zakazky presné, uplné a srozumitelné, nicméné za
pouZiti natolik obecného popisu a technickych podminek, aby
neodkazoval na urcite identifikacni znaky jinych dodavatelii,
pokud to pro jasnou identifikaci poptavaného plnéni neni
nezbytne nutne. (3) V zaddavaci dokumentaci nelze odkazovat na
obchodni oznaceni jako Intel ¢i AMD, a to dokonce ani
v pripadech, kdy je pripojen dovétek ,,nebo ekvivalentni .
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Stanoveni zadavacich podminek

KS v Brné sp.zn. 62 Ca 51/2007 z 11.12.2009: K technické specifikaci
predmeétu verejné zakdzky prostrednictvim stanoveni a provazani predmetu
verejne zakdzky s urcitym vyrobcem ci vyrobkem lze pristoupit pouze a
vwhradné pri spinéni urcitych striktné vymezenych podminek spocivajicich
ve zvlastnosti predmétu verejné zakdzky a v tom, Ze jeho popis stanoveny
obecnymi technickymi podminkami plnéni by nebyl presny a srozumitelny.
Pouze za téchto podminek zadavatel miize v zadavaci dokumentaci odkdzat
na urcity konkrétni typ vyrobku nebo znacky napr. pro blizsi urceni
standardu jakosti ¢i dalsich viastnosti vyrobkii. Odkaz na konkrétni firmu
ci vyrobek je typicky pripustny napr. pri zaddni VZ na doddvku
softwarového vybaveni, jez musi byt kompatibilni s operacnim systémem,
které jiz zadavatel vyuZiva.
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Pouzitt JRBU
o § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ: Zadavatel muze zadat
verejnou zakazku v jednacim rizeni bez uverejnéni rovnez
tehdy, jestlize ... verejnd zakazka muze byt splnena
z technickych c¢i uméleckych duvodu, z duvodu ochrany

vhradnich prdav nebo z duvodu vyplyvajicich ze
zvlastniho pravniho predpisu pouze urcitym dodavatelem

o vyuzitelné pf1 rozSifovani a upgrade stavajiciho
programoveho vybaveni 777



2 -

UOHS ukaD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Pouziti JRBU
o KS v Brné sp.zn. 62 Af 65/2011 ze dne 8.2.2013: Ustanoveni,
ktera povoluji vyjimky z pravidel pri zaddvani verejnych
zakazek, musi byt vykldddna restriktivne a diikazni bremeno
ohledne existence vyjimecnych okolnosti oduvodnujicich
vyjimku z jinak predepsanych postupii (v daném pripadé tedy
postup v JRBU) nese ten, kdo se vyjimky dovoldvd.
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PouZiti JRBU
o KS v Brné sp.zn. 31 Af 54/2012 ze dne 9.4.2013, NSS sp.zn.
5 Afs 48/2013 ze dne 30.5.2014: JRBU ptedstavuje druh

M4

kontroly a hospodaiské soutéZze. I z tohoto divodu pravni
uprava ZVZ 1 zadavacich smérnic omezuje moznosti jeho
vyuziti a takteéz judikatura Soudniho dvora se ustdlila na
vykladu, Ze prdvni upravu jednaciho fizeni bez uvereinéni
nelze vykladat jinak nez restriktivné. Z povahy jednaciho tizeni
bez uverejnéni vyplyva zakaz rozsSifujiciho vykladu tohoto
institutu, pricemz plati, Ze je to zadavatel, kdo nese dikazni
bremeno ohledné splnéni podminek pro jeho pouziti.
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1%
wve r
Pouziti JRBU

o NSS sp.zn. 5 Afs 42/2012 ze dne 11.1.2013

* Jednacl rizeni bez uverejnéni Ize vyuzit, pokud jsou diuvody
pro__jeho pouZiti objektivni, tedy nezavislé na vili
zadavatele. Neni sporu o tom, Ze pokud by se zadavatel svym
viastnim zavinenym postupem dostal do situace, kdy musel
pridelit zakazku pouze jedné urcite spolecnosti, porusil by
tim zakon o verejnych zakazkach. Zadavatel se tak nemiize
dovoldvat existence pouheho jediného dodavatele (prdvné
nebo _fakticky) schopného realizovat predmét verejné
zakazky, paklize sam tento ,,stav exkluzivity *“ vytvoril.
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Pouziti JRBU
o NSS sp.zn. 5 Afs 42/2012 ze dne 11.1.2013

* Nejvyssi spravni soud uvddi, Ze je nutno na toto zZalobcovo
chovani hledet z hlediska hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti nakldddni s verejnymi prostiedky. Pokud
zadavatel bude pozadovat, napriklad komentovany zdrojovy
kod a povoleni k tomu, aby dal mohl rozvijet software
pomoci treti osoby Ci Sirsi licencni opravneni, tak bude
protoze dodavatel bude pozadovat financni prostredky
navic. Je proto otazkou ucelnosti takto vynaloZenych
verejnych prostredku, jestli je spravné, aby si zadavatel
vwhrazoval prdava, o kterych nelze v dobe pripravy
zadavactho rizeni rozumné ocekavat, zZe nastanou...
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PouZiti JRBU
o NSS sp.zn. 5 Afs 42/2012 ze dne 11.1.2013
vyklad — kliCova je povaha porizovaného softwaru

* Pokud zadavatel pofizuje ,,jednorazovy* software, tj. progra-
moveé vybaveni, ktery mad plnit objektivné stanovené ukoly
v urCitem omezeném case, po jehoZ uplynuti bude vyfazen,
pricemZ nelze predpoklddat, Ze po dobu jeho planovane
Zivotnosti je] nebude treba upravovat, lze v souladu se
zasadou hospodarného vynakladani verejnych prostredku
akceptovat, aby si1 zadavatel nevyhrazoval v zadavacich
podminkach Sirokd licenéni opravnéni (a pripadne
nepiedvidatelné zmény fesil prostiednictvim JRBU)

« Zadavatel vSak vidy ponese diikazni bremeno ohledné
naplnéni celé shora uvedené hypotézy



2 -
UOHS uRaD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
PouZiti JRBU
o NSS sp.zn. 5 Afs 42/2012 ze dne 11.1.2013
vyklad — kliCova je povaha porizovaného softwaru

* Ve vSech ostatnich pripadech, kdy predmétna hypotéza
nebude naplnéna (komplexni software pro dlouhodobé
pouziti, software pouzivany v oblastech dotCenych Castymi
legislativnimi zménami atd.), 1ze durazné doporucit, aby si
zadavatel stanovil takové zadavaci (obchodni) podminky
(ve_smyslu licenénich ujednani), které mu umozni_dalsi
upravy a rozvoj software bez omezeni hospodarské
soutéze, tedy bez exkluzivity vybraného uchazece.
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Doporuceni

o Poptavany predmét verejné zakazky popsat v
zadavacich podminkach jednoznac¢né a presné, ale ne
natolik ,,presné*, aby odkazoval na konkrétni
produkty/vyrobce (neni-li to nezbytné nutné¢)

(Lze se obejit bez experta na danou oblast???)

o Jiz pri porizovani nového programového vybaveni
myslet na pravdépodobnost/nutnost jeho budoucich
uprav (a podle toho formulovat zadavaci podminky
véetné rozsahu pozadovanych licenci)



2 -

UOHS 0kAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Deékuji Vam za pozornost ...

mojmir.florian@compet.cz



