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Pravni ramec

Od poloviny 90. let strategické dokumenty k elektronizaci verejné
spravy (koncepce e-Governmentu)

Zakon ¢. 300/2008 Sbh., o elektronickych ukonech a autorizovaneé
konverzi dokumentu

- zavedeni Informacniho systému datovych schranek (ISDS)
smérovalo pozornost puvodcu prioritné k problematice zvladnuti
prijmu a odesilani

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé zavedl pro

urcené puvodce povinnost:

- od 1. 1. 2010 vykonavat evidenci v elektronickém podacim deniku y :

- od 1. 7. 2010 vykonavat evidenci v elektronickém systému splsove /)
sluzby (ERMS) ;

spisova sluzba spliiovat uplné vSechny legislativhi pozadavky (zejm

Po dobu prechodného obdobi do 30. 6. 2012 nemusela takto vedenz
NSESSS). 203
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Vychozi stav implementace ERMS

a) puvodce vykonaval vSechnu agendu v evidencich vedenych v
listinné podobé

b) puvodce pouzival pro zpracovani agendy/agend samostatné
evidence dokumentu (agendové informacni systémy), ostatni
agendu vykonaval v evidencich vedenych v listinné podobe

c) puvodce jiz vyuzival ERMS v rizném stupni implementace (napf. /
pouze funkce podaciho deniku), obsahoval Ci neobsahoval 7\
dokumenty v digitalni podobé&, pro rizné agendy samostatné /
evidence dokumentu (az stovky agendovych informacnich systemc
— Casto typové spisy), ostatni agendu vykonaval v evidencich
vedenych v listinné podobeée '

7 / . en 7 ’ . ' .
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Strategie implementace ERMS

Model prevazné analogovy

Plavodce vyuziva ERMS jakoZto formu evidence a spravy doruc¢enych
dokumentu v digitalni podobé a odesilanych autorizovanych konverzi
dokumentu v analogové podobé, agendove informacni systémy
prohlasi za evidence v listinné podobé a neupravuje je dle NSESSS

- v zasadé nebylo nutné ménit zavedené procesy puvodce

- Skoleni pouze omezeného poctu pracovniku

- vétSinou ma puvodce kompletni podobu spisu v analogové podob
vCetné obéhu (souCasné evidence v ERMS)
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Strategie implementace ERMS

Model prevazné hybridni

Puvodce vyuziva ERMS jakozto formu evidence a spravy doSlych i
vytvorenych dokumentu v digitalni podobé, rozsah implementace zalezi
na vuli spravce agendy/utvaru nebo moznostech ufednika

- nejednoznacnost vedeni konkretnich agend — mnohdy urcCuje
konkrétni Utvar bez vazby na dalSi zivotni cyklus dokumentu v
organizaci (mnohdy typovy spis, ktery ale ERMS puvodce
nepodporuje)

- obéh spisu vétSinou v analogové podobé, dokumenty v digitalni
podobé ulozené v ERMS jsou ztvarnény prostym vytisténim bez
jakychkoli autentizanich prvku

- pfi trvalém ulozeni nutné uchovat obé podoby spisu v plném
rozsahu
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Strategie implementace ERMS

Model prevazneé digitalni

Plavodce vyuziva ERMS sluzeb jakoZto formu evidence a spravy
dokumentl doSlych i vytvofenych v digitalni podobé, zEasti/uplné resi
spravu dokumentt v agendovych informacnich systémech dle NSESSS

- Casto ucelené implementace reflektujici oCekavany cilovy stav

- v mnoha pripadech centralizovana reseni pokryvajici vykon agend i
na detaSovanych pracovistich ;/
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analogove podobé konvertovany na vstupu

- pro trvalé ulozeni ve vétsiné pripadu pouze digitalni podoba
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Faktory ovlivnujici realizaci ERMS

1)

2)

3)
4)
S)

6)

Nedostatek dobré praxe (napr. charakter legislativy, nizka uroven
vnitfrnich norem)

Problematicky a neujasneny cilovy stav vyfizovani jedineCnych
agend u rozsahlych puvodcu (napf. ministerstva: vlastni
dlouhodobé vyvijené agendové systémy, jejichz pfizpusobeni
NSESSS neni finanCné realné; outsourcing agend; vyuzivani
mezinarodnich a domacich registru)

Nevyjasnéné kompetence utvaru a pracovniku zodpovédnych za
spisovou sluzbu (IT/referenti spisové sluzby/spravni archivy atd.)

Nedostatek prostfedku na porizeni ERMS a jeho provoz (napf. jen Fd
do Urovné spisovych uzlU/administrativnich pracovniku utvaru) 4
Vule predstaveného organizace a podpora vedeni j p
(formulovana/neformulovana) /

Uroven vzdélani ufednikd a nedostatek prostiedki na Skoleni
stavajicich/novych pracovniki vzhledem k vysoké fluktuaci ’

y / . eg 7 ’ . ’ .
NArodni digitdini archiv s B A



Fluktuace na ministerstvech

Pocet Pres 10 |
Ukoncéené* Nové**  Rozdil mist let Odchody/mista

Finance 396 626 230 1374 573 |29%
Obrana 204 282 78 704 289  [20%
Kultura 191 185 -6 281 42 |68%
Prace 347 385 38 756 285 |46%
Mistni rozvoj 210 259 49 610 170 |34%
Pramysi| 285 271 14 815 202 |3a%
SpravedInost 130 155 25 431 110 |30%
Skolstvi 1307 1419 112 961 54 |***

Vnitro 1020 1241 221 2333 843 |44%
Zahranici 416 308 -108 1805 1099 l23%

Zdravotnictvi - - - - - -
Zemédélstvi - - - - - -
Zivotni prostf. - - - . i .

* Pocet ukon¢enych zaméstnaneckych uvazki v letech 2011 - 2013

** Po€et novych uvazku v letech 2011 - 2013
*** Na ministerstvu Skolstvi je kvili Caste¢nym tvazkim vice zaméstnancu nez pracovnich mist

Zdroj: Prutokova ministerstva. Prohlédnéte si, odkud utika nejvic turednikd, Lidovky.cz, 10. 2. 2014
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Vysledek

- rozsahlé implementace ERMS u celostatnich agend (napr. danove,
celni, socialni pé€e) se netykaji dokumentu, které maji trvalou
hodnotu archivalii

- aplikace hybridniho modelu vyzaduje zvysenou odpovednost
puvodce za kompletnost jim vedeneho spisu a zvySene naroky pro
vzajemnou provazanost pri skartacnim rizeni

- pri aplikaci analogoveho a hybridniho modelu nelze ocekavat uspow/
pfi trvalém ulozeni archivalii v analogové podobé
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Dekujeme za pozornost

tomas.kalina@nacr.cz #
zbysek.stodulka@nacr.cz y ‘
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