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Hlavni zmeény, které prinasi nové zadavaci
smernice EU
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Revize zadavacich smeérnice

projednavani od ledna 2012

balicek tfi smérnic
+ klasicka

» sektorova

* koncesni

ambice ukoncit béhem roku 2012 (danské predsednictvi)
realita: publikace 28.3.2014, platnost 17.4.2014 (fecké predsednictvi)

soucCasné znéni z toku 2004
potfeba modernizace (agenda 2020)
-> novy zakon o vefejnych zakazkach
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Obecné principy

* Uprava zasad: noveé pfimérenost

* novy druh zadavaciho fizeni: partnerstvi pro inovace
* vefejni zadavatelé centralni a subcentralni

* smiSeneé zakazky (délitelnost pfedmétu)

*  povinna elektronizace (podavani nabidek), 2017
* u NL stavebnich praci povinnost odavodnit, pro¢ zadavatel VZ nerozdélil na ¢asti

Poskytovani ZD
» ZD povinné zpfistupnéna neomezenym pfimym zplsobem (pokud to umozfuje povaha)
«  V CRjiz nyni na profilu
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Nesoulad nabidky s pravem EU

* moznost vyloucit nabidku, pokud nesplfiuje povinnosti stanovené pravem EU v
oblasti socialniho a pracovniho prava nebo prava zivotniho prostredi
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Profesni pochybeni

moznost vylouceni

« Zadavatel prokaze, ze se dodavatel dopustil vazného profesniho pochybeni

v viiv s

k nahradé Skody
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Self-cleaning

- Dodavatel mize prokazat, Ze pfijal opatifeni postacujici k prokazani jeho kvalifikace
(pfes faktické nesplnéni kvalifikace)
« vefejny zadavatel muze povazovat opatfeni za dostate¢né a uchazec€e nevylouci
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Ekonomicka kvalifikace

« minimalni roCni obrat nesmi pfesahovat dvojnasobek pfedpokladané hodnoty VZ
« vyjimka: fadné oduvodnéné okolnosti (zvlastni rizik, jez vyplyvaji z povahy VZ,
oduvodnéni v ZD)
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Hodnotici kritéria

ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidka
ale:

»  Pokud mulze na uroven realizace zakazky mit vyznamny dopad kvalita zaméstnanych pracovniku,
muze byt zohlednéna také organizace, kvalifikace a zkuSenosti pracovnikl povéfenych realizaci
dané zakazky.

|ze stanovit pevnou cenu a Dodavatel budou soutézit pouze z hlediska kritérii kvality
naklady zivotniho cyklu
* naklady spojené s pofizenim, vyuzivanim, udrzbou a koncem zivotnosti
* spojeny s vyrobkem, sluzbou nebo stavebnimi pracemi v pribéhu jejich Zivotniho cyklu (Zadavatel
uvede v ZD vzorec pro vypocet)
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Mimoradneé nizka nabidkova cena

« opusténa koncepce vzorce (patrné neni vyloucen)
* vymezena obecné
* moznost/povinnost vyzadat si vysvétleni
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Zmeéna smiouvy

nepfipustné podstatné zmény (analogie se ZVZ2)
nepodstatna zména
* do 10% (mozné rozliSeni podle druhu VZ, bez dalSich podminek)

« do 50% (potfeba zmény byla vyvolana nepfedvidatelnymi okolnostmi a zména
neméni celkovou povahu zakazky)
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Moznosti pro transpozici

« Limity: zménit? ponechat?

« Katalog vyjimek: zménit? ponechat?

* Podlimitni rezim: naméty na zjednodusSeni

« UZzsi fizeni a JRSU: omezovani poétu uchazeda?
« Ekonomicka kvalifikace: ponechat? noveé upravit?
« Mimofadné nizka nabidkova cena: jak upravit?

v v s

« Dodatecné stavebni prace, sluzby a dodavky: zpfisnit upravu? ponechat
smérnicovou?

« RusSeni pfi jedné nabidce: zrusit? zmenit?
* Dohled: naméty na zmény
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Jednani Kolegia pro verejné investovani

Expertni skupina Ministerstva pro mistni
rozvoj pro verejné zakazky
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Limity
Otéazka: Jaké je VaSe pfedbézné stanovisko k otazce zmény limita?

Limity pro nadlimitni vefejné zakazky zUstavaji ve smérnicich zachovany na stavajici urovni. Otazkou
narodni Upravy jsou limity pro verejné zakazky malého rozsahu a horniho limitu pro zjednodusSené
podlimitni fizeni pro stavebni prace. Z uvodni diskuse vyplynulo, ze otazka narodnich limitd je uzce
svazana s diskusi o0 rezimu zadavani podlimitnich zakazek, proto je zfejmé predCasné tuto otazku
uzavirat.
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Rezim pro podlimitni zakazky

Otéazky:

1) Rozsah pouziti ZPR: u dodavek a sluzeb navrhujeme ponechat v celém podlimitnim rozsahu. Jaky
mate nazor na rozsah pouZiti ZPR u stavebnich praci? Navrhujete zachovat souc¢asny limit 10 mil. K¢,
¢i ho zvysit? Maximalné mozna hranice je 131 402 000 KC¢.

2) Ve ZPR by bylo mozné oproti souéasnému stavu pfipustit moznost jednéni s uchaze&i. ANO/NE?
Z jakého duvodu?

3) Kromé ZPR navrhujeme zachovat pro vefejné zadavatele mozZnost pouZiti otevfeného a uz§iho
fizeni, je také mozno pripustit uziti jednaciho fizeni s uverejnénim, bez splnéni dalsich podminek.

« V Upravé podlimitnich vefejnych zakazek neni CR vazana smérnicemi, nicméné je nutné zajistit,
aby postup zadavatell byl v souladu se zakladnimi zasadami (transparentnost, rovné zachazeni,
nediskriminace, proporcionalita)

* Navrhujeme zachovat zvlastni fizeni pro podlimitni oblast — zjednodusené podlimitni fizeni (dale
jen ,ZPR), a sou€asné zachovat moznost volby smérnicovych druht fizeni i v podlimitni oblasti.
Napf. pro vefejné zadavatele oteviené a uzsi fizeni.



Komora

KAV Z administratort

verejnych zakazek

ry

Uzsi rizeni a jednaci Fizeni s uverejnenim

Otazka: Jaké preferujete moznosti feSeni omezovani poctu zajemcu? Ponechat zakaz omezovani
poctu zajemcu, nebo pripustit omezovani. \V pripadé pripusténi je mozné klast dalsi omezujici
podminKy, napr. zakaz losovani, minimalni pocet vyzvanych zajemcu atp.

V souasném znéni ZVZ se oproti textu smeérnic nepfipousti omezovani poctu zajemcu, toto je mozné
zmenit.
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Ekonomicka kvalifikace

Otéazka:
Navrhujete ponechat vylouceni zkoumani ekonomické kvalifikace, nebo castecné nebo upiné prevzit
upravu ve smérnici?

SoucCasné znéni ZVZ oproti smeérnicim nepfipousti moznost zkoumani ekonomické kvalifikace
dodavatell, je mozné tedy zkoumani ekonomické kvalifikace do zakona vratit v rozsahu stanoveném

smeérnicemi.



Komora
K AV Z administratort
verejnych zakazek

Mimoradneé nizka nabidkova cena

Otazka:
Mela by nova uprava obsahovat podrobnéjsi upravu, napf. vzorce pro vypocet mimoradné nizke
nabidkové ceny, pokud ano tak jaké?

Uprava mimofadné nizké nabidkové ceny zlstava v novych smérnicich obdobna jako u stavajicich
smérnic.
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Hodnoceni nabidek

Otéazky:

1) M& CR pfijmout véechny moznosti, nebo lze uvazovat o néjakém zpfisnéni podminek pro pouZiti
hodnoticich metod? MMR v tuto chvili zastava nazor, Ze byt mélo byt vyuzito vSéech moznosti.

2) Smérnice umoZriuji statim vyloucit v nékterych oblastech moZnost hodnotit pouze nejniZsi naklady
mé CR této moznosti vyuzit, pokud ano tak ve kterych oblastech.

Nové smérnice obsahuji podrobnéjsi upravu hodnoceni nabidek s dirazem na efektivitu zadavaciho
procesu, zejména moznost zohlednéni nakladu zivotniho cyklu, v€etné externich nakladu
(napf. dopady na Zivotni prostfedi) zaroven je pfipusténo zohlednéni odbornosti tymu, ktery bude plnit
vefejnou zakazku v pfipadech, kdy tato odbornost ma podstatny vliv na kvalitu plnéni
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Dodatecneé stavebni prace, sluzby a
dodavky

Otéazky:

1.) Jakym zpusobem promitnout vySe uvedené do nového zakona. PovaZujete za vhodné, aby zakon
byl v nekterych ohledech pfisnéjsi nez sméernice napr. snizit procentni limit pro provedeni zmén bez
zadavaciho rizeni, ¢i zda na vnitrostatni urovni umoznit vSechny zmény shodné se smérnicemi?

2) Méla by CR prevzit Upravu, Ze divody u mensich zmén se nezkoumaji? Pokud ano, v jaké vysi
(smérnice hovori o 15% u staveb, 10% u ostatnich zakazek)?

3) Neméla by narodni uprava blize specifikovat vécné divody zmén, napf. trvat na technické Ci
ekonomické neoddélitelnosti i u nepredvidanych zmén?

4) Jaky by mél byt limit pro dodate¢ne VZ?
5) Mélo by byt tento limit posuzovan pro kazdou zmenu zvlast ¢i pro souhrn vSech zmén?



Komora
K AV Z administratort
verejnych zakazek

Dodatecneé stavebni prace, sluzby a
dodavky

Nova smeérnice rozvolfiuje rezim pro moznost zmény smlouvy v pfipadé dodateénych dodavek, sluzeb Ci
stavebnich praci.

SoucCasna pravni uprava dovoluje zadat vefejnou zakazku na dodate¢né stavebni prace nebo dodatecné
sluzby v pfipadé, zZe jejich potfeba vznikla v dusledku objektivné nepredvidatelnych okolnosti a jsou
nezbytné pro provedeni plvodnich stavebnich praci nebo poskytnuti sluzeb a dodatecné stavebni zakazky
a sluzby jsou neoddélitelné od téch puvodnich. Rozsah dodate€nych stavebnich praci &i sluzeb zadanych
v JRBU v8ak nesmi piekrogit 20% ceny plvodni vefejné zakazky — v tomto je CR pFisn&j$i nez souéasna
smérnice, nebot ta stanovi 50% limit.

Nové smérnice pfinasi zasadni zménu, nebot umoznuji provedeni zmény smlouvy, bez nutnosti zahajeni
zadavaciho fizeni, az do vySe 10% ceny vefejné zakazky v pfipadé sluzeb a dodavek a 15% ceny puvodni
vefejné zakazky v pfipadé stavebnich praci. DUvody zmény se nezkoumaji, nesmi v8ak dojit ke zméné
povahy vefejné zakazky. Pokud je provedeno vice zmén, jejich hodnoty se scitaji.

Nadale smérnice umoznuji zadani dodate¢nych stavebnich praci, dodavek a sluzeb v jednacim fizeni bez
uverejnéni v pfipadé, Ze jsou neoddélitelné od puvodni vefejné zakazky a jsou nepredvidatelné, avSak zde
dochazi ke zmirnéni, nebot neni nezbytné, aby tato nepfedvidatelnost byla objektivni, ale postaci, pokud
potfeba dodateCnych praci sluzeb & dodavek nemohla byt predvidana s nalezitou péc¢i. Limit 50% ceny
puvodni zakazky zlstal zachovan, je vSak umoznéno ménit rozsah zakazky opakované s tim, Ze hodnota
jednotlivych zmeén se nescita.
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Ruseni pri jedné nabidce

Otazka:
Povazujete za vhodné ponechat sou¢asny narodni rezim, ¢i ho modifikovat?
— zakladni varianty resenijsou:
— rusit pfi jedné nabidce bez vyjimek,
— rusit pri jedné nabidce s vyjimkami, je pfitom mozné uvazovat o modifikaci sou¢asné vyjimky
pro opakovana zadavaci fizeni
— Upravu ruseni pfi jedné nabidce vypustit
Jakeé jsou VaSe navrhy a pripominky k této otazce?

Smeérnice neobsahuji upravu otazky rusSeni zadavaciho fizeni, pokud je podana C&i zbyva jedina
nabidka.



Komora
K AV Z administratort
verejnych zakazek

Dohled

Otazka:
Jakeé jsou VaSe navrhy v této oblasti?

SoucCasna reforma evropskych zadavacich smérnic se netyka smérnic o dohledu (smérnic
C. 89/665/EHS a ¢. 92/13/EHS, které byly novelizovany smérnici €. 2007/66/ES) Je vSak mozné
zménit i ustanoveni o dohledu nebot i tato otazka ma podstatny vliv na rychlost a efektivnost

zadavaciho procesu.
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Dekuji za Vasi pozornost.

Mgr. Robert Pergl

pfedseda Komory administratoru vefejnych zakazek



