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JRBU

PFi pofizovani, resp. dalSim rozvoji IS, resp. IT vefejnymi zadavateli je v souCasné
dobe ve velkem rozsahu vyuzivang zadani verejne zakazky prostrednictvim
jednaciho fizeni bez uverejnéni (JRBU) stavajicimu dodavateli.

Pouziti JRBU v sob& nese vyznamna rizika, ktera jsou dlouhodobé& znama:

vySSi pravdépodobnost napadani zplsobu zadani vefejné zakazky ostatnimi
potencialnimi uchazeci, ktefi neméli ani moznost se blize seznamit s pfedmeétem
zakazky

neexistence predpokladu pro pouziti JRBU, moznost zruSeni verejné zakazky, popf.
zneplatnéni jiz uzaviené smlouvy a udéleni pokuty az do vySe 10% z ceny zakazky
ze strany UOHS, popf¥. i povinnost vraceni dotace z fondu EU



JRBU

Méné znamym, avSak s vaznéjsimi dusledky pro dodavatele, a to i se znacnym Casovym odstupem, mize byt
riziko neslucitelnosti s pravidly o verejné podpofe/hospodarské soutézi, popr. i trestnépravniho postihu:

cena hrazena verejnym zadavatelem je povaZovana za slucitelnou s pravidly o vefejné podpore, je-li stanovena na
zakladé zadavaciho fizeni, které umoznuje efektivni soutéz

v pfipadé JRBU nelze na tento pfedpoklad spoléhat[1] a existuje tak riziko, Ze vyplacena cena muze byt
povazovana za verejnou podporu poskytnutou v rozporu s pravidly pro jeji poskytovani s nasledkem vzniku
povinnosti cenu i Uroky vratit (ve vysi rozdilu mezi cenou obvyklou a stanovenou na zakladé vysledku JRBU, ktera
Jiz pfedstavuje nepovolenou verejnou podporu)

od prosince 2012 nové ustanoveni zakona o ochrané hospodarské soutéze (§ 19a zakona €. 143/2001 Sb.),
stanovi, Ze ,organy vefejné spravy nesmi podporou zvyhodriujici uréitého soutézitele nebo jinym zplsobem
narusit hospodarskou soutéz* — poruseni je postihovano jako spravni delikt organu vefejné spravy s pokutou az
10 000 000 K¢ (§ 22aa zakona €. 143/2001 Sbh.)

praxe ukaze, do jaké miry bude v disledku nedavného zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob (zakon €.
418/2011 Sb.), snazsi postihovat trestnépravni delikty tam, kde dochazi k sjednani vyhody pro urcitého
dodavatele ze strany zadavatele (§ 256 trestniho zakona), pfiemz v pfipadé odsouzeni pravnické osoby hrozi
mimo jiné zékaz plnéni vefejnych zakazek az na 20 let.



JRBU

Podminky JRBU jsou uvedeny v § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ.
Zadavatel muze zadat verejnou zakazku v JRBU tehdy, jestlize
verejna zakazka muze byt splnéna z

technickych ¢i uméleckych duvoddu,

z duvodu ochrany vyhradnich prav nebo

z duvodu vyplyvajiciho ze zvlastniho pravniho pfedpisu pouze
urcitym dodavatelem.

Musi jit o objektivni nemoznost ziskat takoveé plnéni od jiného
dodavatele ( v pfipadech, kdy je to smysluplné, pak je nutné
zkoumani z pohledu uzemi EU)!

Pokracovani soutéze o navrh



JRBU

« Z pohledu IT zakazek zadavanych v ramci JRBU je predevsim
dulezité zkoumat, zda jejich obsah podléha nutnosti vyporadani
prav k dugevnimu vlastnictvi. MuZe tak jit nejcasteji o ochranu
autorskeho dila (napr.pocitacove programy) Ci o ochranu
prumyslovych prav (napf.patenty). K uziti takovych pfedmétum
ochrany je treba ziskat patricné opravneni (licenci). Hledisko
obdrzeni licenci k uziti je podstatne predevsim v okamziku
zavadéni novych systému ¢i pocitacovych programu nebo
v okamziku uprav a dalSiho rozvoje. V tomto kontextu je tedy
rozhodné stanoveni zda dany obsah podléha autorskopravni Ci
jiné ochrane nebo nikoli a predevsim pak do jake miry je jeho
uzivatel omezen s jeho nakladanim.



JRBU

Jak dosvédéit a obhajit vybér JRBU?

Zadavatel musi dukladné a objektivné osvédcit, Ze jsou dany dlvody aplikace (pravni &i technické)
JRBU, a to napf. znaleckym posudkem z oboru pravo €i znaleckym posudkem z oboru IT. Uvedené
dokumenty jsou dllezité pro nasledné dolozeni duvodud volby JRBU ve vztahu k pfipadnému zkoumani
ze strany UOHS (omezeni hospodarské soutéze).

Zkusenosti v praxi...
Rozhodnuti UOHS z 22.7. 2010
&.j. UOHS-R159/2009/VZ-11166/2010/310-Asc
Autorske dilo
Kompatibilita
Smluvni podminky zasahu do dila
Ekonomicka vyhodnost x ochrana autora
C.j. UOHS-R34/2010/VZ-10796/2010/310/Eku
Pozadavek na kompatibilitu pfedmétu plnéni se stavajicim vybavenim je legitimni
C.j. $221/2008/VZ-21846/2008/510/0d

Pozadavek na kompatibilitu ano, i uvedeni konkrétnich produkt ano, ale je tfeba zcela
jednoznacné uvést, kdy a kde je pfipustné nahrazeni jinym feSenim



JRBU

VZ navazujicl na stavajici informacni systém

Existence dosavadniho IS pozivajiciho autorskopravni ochrany neni ddvodem pro JRBU

- UOHS dovozuje povinnost zadavatele nastavit si licenéni podminky tak, aby navazujici VZ mohl
realizovat subjekt nezavisly na puvodnim dodavateli

- v krajnim pfipadé UOHS preferuje i uplné nahrazeni ptvodniho systému

»--pokud licenéni smlouva neobsahuje ustanoveni o moznosti dalsi upravy a zmény informacniho
systému, vyraznym zplsobem se zhorsi postaveni statni organizace pfi aktualizaci a podpore takového
systému a zaroven se snizi moznost zajistit bezpecné fungovani informaéniho systému, negativni
ekonomické dusledky nepocitaje. V této souvislosti je vhodné podotknout, Ze i kdyby dila vznikla pfi
realizaci pfedchozich vefejnych zakazek byla ,oznaena“ za dila autorska, mohl zadavatel postupovat
tak, ze by zadani pfedmétné vefejné zakazky upravil tim zplasobem, aby nebylo nutné vyuzit
predchozich dél (chranénych autorskym zakonem), a to i bez podstatné zmény vysledného plnéni
vefejné zakazky za predpokladu, ze by v ramci takového postupu nahradil celé pavodni stavajici
programové vybaveni. V tom pripadé by zadavatel nepotfeboval svoleni nositele autorskych prav
stavajiciho programoveho vybaveni ke zméné a zpracovani puvodniho autorského dila, ponévadz by je
nepouzil. Je zfejmé¢, Ze i kdyz by dany postup nemusel byt ekonomlcky nejvyhodné;jsi, nedoglo by v jeho
disledku k poruseni zakona (a zasady zakazu diskriminace).“

(rozhodnuti UOHS &. j.: UOHS-R159/2009/VZ-11166/2010/310-ASc ze dne 22. 7. 2010)



JRBU a zdrojové kody

VZ navazujici na stavajici informacni systém - je zadavatel povinen vyzadat si zdrojové kody?

e Neexistuje pravni predpis, ktery by prikazoval zadavateli vyZadovat zdrojové kody, ale:

- UOHS opakované doporucuje zdrojové kédy vyZadovat, protoZe jejich absenci ¢asto neakceptuje jako dtivod pro
JRBU na rozvoj systému

- Metodické pokyny MV pro ISVS nepiimo doporucuji zdrojové kédy mit v dispozici zadavatele k udrZeni
dlouhodobého rozvoje ISVS

e Nadruhou stranu je vSak treba vyvazit poZadavek na rozsah licence a zdrojové kédy tak, aby byla VZ

realizovatelna i prostiednictvim standardizovaného komercniho SW, k némuz neni predavani zdrojovych
kodl obvyklé. Pokud by zadavatel trval na zdrojovych kédech, miiZe jiZ o neptipustné omezeni soutéziteld.

e  Pokud zadavatel poZaduje v ramci ZD vytvoieni vzorového prikladu (analyzy, vzoru zdrojového kédu apd.),
musi stanovit takovou lhiitu, ktera objektivné postacuje k vytvoreni takové analyzy ¢i zdrojového kodu.
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Soutéz o navrh

Dle ZVZ ucCinného do 31. 3. 2012 mohla byt podrobna pravidla pro postup v
soutézi o navrh stanovena v soutéznim fadu. S ucinnosti od 1. 4. 2012 jiz vSak
nejde o moznost, ale o povinnost stanovenou v § 103 odst. 7 ZVZ (,Podrobna
pravidla pro postup v soutézi o navrh stanovi provadeci pravni preapis.”).

K provedeni tohoto ustanoveni Ministerstvo pro mistni rozvoj pripravuje

v soucasné dobé vyhlasku o stanoveni nalezitosti prabéhu soutéze o navrh.
Z jejiho textu vSak vyplyva, ze ma byt omezena pouze na architektonické,
urbanistické a uzemné planovaci, krajinarske, inzenyrsko-konstrukcni
(stavitelské) soutéze o navrh a dale pro vytvarné nebo uzité umeéni. Podrobna
pravidla pro postup v soutézi o navrh, jehoz predmétem by mél byt napfriklad
Informacni systém nebo IT infrastruktura tedy touto vyhlaskou stanovena
nebudou, tj. i nadale bude panovat nejistota ohledné postupu zadavatell

v pfipadé, Ze se rozhodnou tento institut vyuzit prave v oblasti IS/IT.
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Dvoufazové zadavani

 V pfipadé rozsahlych IS nebo IT projektu Ize
predpokladat vysokou komplexnost verejné zakazky
(kdy teprve az v prubéhu plnéni muze objektivhé dojit
ke specifikovani dalSich parametru projektu), a tudiz |
vyssi naroky na kvalitu smluvni dokumentace.
Z tohoto duvodu se jevi jako nejvhodnéjSi pouzivat
nasledujici dva typy zadavacich rizeni podle ZVZ.:

12



Soutézni dialog

* pokud neni verejny zadavatel objektivhe schopen
presne vymezit technicke podminky popr. i pravni
nebo financni podminky

* Cilem je nalézt vhodné rfeSeni zpusobila splnit potfeby

* je mozné zmenit na zaklade jednani zadavaci
dokumentaci na zaklade jednani s uchazeci
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Soutézni dialog

soutézni dialog dal§i omezovani poctu uchazecu sice neumoznuje, avsak Ize spravné
poptat vyhovuijici feSeni, tj. v dialogu s uchazeci pfipravit odpovidajici zadavaci
dokumentaci (coz s sebou pfinasi de facto moznost odmitnout takového uchazece,
ktery neni schopen nabidnout v ramci dialogu specifikované feSeni, jelikoz takovy
ucha;e)c“: v zasade po soutéznim dialogu nepoda nabidku, pfestoze k tomu bude
vyzvan

Zasadnim nedostatkem otevieného fizeni je nemoznost eliminovat nabidky
nedostatecné kvalifikovanych dodavatell (jednokolovost), a dale nemoznost
specifikovat ve spolupraci s dodavateli zadavaci dokumentaci (soutézni dialog), resp.
dale vylepSovat nabidky, v&etné kvalitativnich kritérii (JRSU). V pfipad& nemoznosti
vyuziti JRSU nebo soutézniho dialogu, doporuujeme alespon vyuziti uzsiho fizeni
(dvoukolovost — vyfazeni nedostatecné kvalifikovanych dodavatell) a dale vyuziti
institutu prazkumu trhu dle ZVZ pfed zahajenim zadavaciho fizeni (i v pfipadé
otevieného fizeni).
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Jednaci fizeni s uvefejnénim (JRSU)

ve vyjimecnych pripadech, pokud s ohledem na povahu
dodavek, sluzeb Ci stavebnich praci nebo rizika s nimi spojena
Ize davodné predpokladat, ze nabidkové ceny uchazecu
budou navzajem nesrovnatelné, nebo

povaha zejmena projektovych Ci jinych podobnych sluzeb
neumoznuje dostatecné presne urcit predmet verejné
zakazky predem tak, aby ji bylo mozne zadat postupy
stanovenymi ZVZ pro otevreneé rizeni Ci uzsi rizeni, a to zejmeéna
pokud jde o stanoveni hodnoticich Kritérii jiz pri zahajenl
otevifeneho rizeni Ci uzsiho fizeni

v JRSU je mozné ménit smlouvu NE zadavaci dokumentaci
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JRSU a Soutézni dialog

Oba druhy zadavaciho fizeni jsou z povahy véci dvoufazove, tj.
po podani zadosti o ucCast v fizenich a prokazani splneni
kvalifikace jsou pouze kvalifikovani uchazeci vyzvani k podani
nabidek, resp. u€asti v soutéznim dialogu (tj. neni nutno se
zabyvat nabidkami nedostateéné kvalifikovanych dodavatell):

ackoliv pouze v pripade verejne zakazky v oblasti obrany nebo
bezpecnosti (tato moznost je vzdy dana sektorovemu zadavateli)
je.mozné dale omezit pocet kvalifikovanych uchazecu, umoznuje
JRSU zejména jednat o nabidkach uchazecu a tyto dale
vylepsSovat, a to nejen pokud jde o cenu, ale i pokud jde o
necenova kritéria (napf. dodatecné funkcionality, mira
pozadované soucinnosti, SLA)
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Soulad s informacni koncepci

Nutno upozornit na skuteCnost, Ze pofizovani IS nebo IT v pfipadé, Ze se dotyka informacnich systéma
verejné spravy tak, jak je definuje zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o
zméné nékterych dalsich zakonu, ve znéni pozdejsich predplsu (ISVS), musi byt v souladu s informacni
koncepci, kterou jsou organy verejné spravy povinny podle § 5a ISVS mit vypracovanu. Podle provadeci
vyhlasky €. 529/2006 Sb. obsahuje informacni koncepce zaméry na pofizeni a vytvoreni novych
informacnich systémd, resp. udaje o udrzbé €i zménach stavajicich informaénich systémda. V pfipadé, ze
pravé uvedené je zajiStovano dodavatelsky, musi informacni koncepce obsahovat udaje o tom:

jakou dokumentaci a jaka opravnéni nezbytna pro provadéni udrzby a zmén v informaénim systému
vefejné spravy je nutné v ramci dodavek vyZzadovat, a to i s ohledem na to, zda spravce informaéniho
systému verejné spravy hodla pfipadné zmény v tomto systému nebo odstrafiovani poruch provadét
vlastnimi silami,

jaké pozadavky na projektové fizeni uplatriuje u dodavatele,

pozadavky na testovani informacéniho systému vefejné spravy a akceptaci dodavky pred jejim pfevzetim
od dodavatele

Vy$e uvedenému by pak mél odpovidat i zplsob zadavani, resp. definovani obsahu zadavaci
dokumentace.
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Sdileni sluzeb

Bézné se stava, ze konkrétni feSeni, realizované prostfednictvim vefejné zakazky u jednoho vefejného
zadavatele, se natolik osvédci, Ze o n&j projevi zajem i jini zadavatelé. V tuto chvili vSak neexistuje
systémové feseni, které by tuto pfirozenou praxi umoznovalo fesit bez rizik poruSeni pravnich predpisu.
Zejména lze zminit nasledujici problematické situace:

druhy zadavatel popta stejného dodavatele prostfednictvim JRBU, aniz by byly splnény pfedpoklady
(nelze dolozit, Zze stejné feSeni od daného dodavatele je technicky jedineCné — existuje pouze domnénka,
Ze poptavané feSeni bude ekonomicky nejvyhodné&jsi napf. proto, Ze dodavatel je jiZ obeznamen

s typickymi problémy vefejné instituce, bude feSena obdobna agenda aj.)

instituty centralniho zadavatele, resp. sdruzeni zadavatell je mozné vyuzit pouze pfedem, tj. v nami
popsaném pfipadé je zfejmé, Ze v okamziku vzniku/ovéfeni potfeby pofizeni IT/IS jiz nelze uzavfit
smlouvu o centralnim zadavani mezi ptivodnim zadavatelem a novym zadavatelem

teoretickou moznosti je sdileni nevyuzitych kapacit: prvni zadavatel vyuziva pouze ¢ast vysoutézeného
pInéni, nevyuzitou ¢ast tak za stejnych podminek napfimo popta (od prvniho zadavatele Ci pfimo od
dodavatele) druhy zadavatel — kromé problematickych aspektli zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich by zde v8ak bylo nutno revidovat smluvni vztah

s dodavatelem, pokud nebylo s takovou eventualitou ve smlouve pocitano pfedem (napf. ve formé opce

na sublicenci resp. postoupeni vyuzitelnych prav), avSak uplatné nabyti ze strany druhého zadavatele je
problematické i z pohledu ZVZ
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Sdileni sluzeb

Stavajici ZVZ obsahuje de facto pouze koncept centralniho zadavatele, ktery vSak neposkytuje
dostateCnou flexibilitu zejména v pfipadé, Zze dobry produkt ¢i sluZzba je identifikovan dodate¢né, po
realizaci u jiného zadavatele. ACkoliv by zadavatelé mohli s takovym vyvojem pocitat a sjednavat napf.
riizné opc¢ni dolozky pro rozSifeni objemu dodavek &i sluzeb, neni takové feSeni jednoznacné
bezproblémové, pokud jde o prava a povinnosti zadavatele, ktery by takto chtél opce — dojednané jinym
subjektem — vyuzit.

ReSenim by mohla byt bud

legislativni zména: umoznéni ,pfistoupeni® k centralnimu zadavateli a Cerpani plnéni timto centralnim
zadavatelem jiz v minulosti objednaného (zadavatelé by tak v zadavacim fizeni formulovali smluvni
dokumentaci s dodavateli s vyhledem na potencialné budouci rozSifeni sluzeb i pro jiné zadavatele,

S nimiz teprve v budoucnu uzavifou smlouvu o centralnim zadavani (jak ji dnes upravuje § 3 ZVZ), anebo

pragmaticky pristup: druhy zadavatel ovéfi parametry poptavaného plnéni u prvniho zadavatele a pfi
dodrzZeni zasad transparentnosti i nediskriminace nadefinuje pfedmét vefejné zakazky shodné s pinénim,
které odebira prvni zadavatel; takové plnéni muze nabidnout i jiny nez dodavatel prvniho zadavatele,
Castecné vsak Ize oCekavat, Ze nabidky jinych dodavatelll nebudou moci zohlednit napf. mnozstevni
usporu pfi spravé podobnych/stejnych systému u vice zadavatell jednim dodavatelem, coz by mélo vést
k tomu, Ze stavajici dodavatel nabidne ekonomicky nejvyhodnéjsi feSeni; nelze viak ani vyloucit, Ze jiny
dodavatel, ktery poskytne funkéné stejné, ale vlastni feSeni, nabidne cenové vyhodné&jsi pinéni.
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» Dekuji za pozornost

« Hodne stesti pfi zadavani verejnych zakazek v IT
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