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Jeden z hlavnich ukolu vliady Petra Necase
> zavedeni transparentnosti a efektivity do statni spravy
> potfeba zmény systému zadavani verejnych zakazek

> vyplyva z opatreni 2.2 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi
let 2011 a 2012 (Protikorupcni strategie), ktera byla schvalena
usnesenim viady CR ze dne 5. ledna 2011 C. 1

Zavedeni resortnich systému centralizovaného zadavani (RS C2)
verejnych zakazek

(usneseni vlady CR ze dne 20. éervence 2011 &. 563 k resortnim systém(im
centralizovaného zadavani VZ ustfednich organu statni spravy)


Předvádějící
Poznámky prezentace
Vláda Petra Nečase zařadila mezi své hlavním úkoly zavedení transparentnosti a efektivity do státní správy. Jednou z nejpalčivějších oblastí, která po změnách přímo volala, je systém zadávání veřejných zakázek. Nedílnou součástí této proměny je i zavedení resortních systémů centralizovaného zadávání veřejných zakázek.
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Hlavni cile zmény zadavani VZ:

> vySsi efektivita

> transparentnost procesu zadavani verejnych zakazek vedouci
k oslabeni moznosti korupcniho jednani

> uspora nakladu pfi vynakladani verejnych financnich prostfedk


Předvádějící
Poznámky prezentace


Výsledkem proměny systému zadávání veřejných zakázek má být nejen vyšší efektivita a transparentnost, přinese však s sebou navíc i další pozitivum v podobě značných úspor.
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Co jsou RS CZ:

>

>

iniciativa MMR CR realizovana soucasné s projektem NIPEZ

soustava zadavacich postupul a pravidel v ramci jednoho resortu,
jez jsou vymezeny zejména:

= subjektem plnicim funkci centralniho zadavatele,
= vycCtem povérujicich zadavatell
= vyCtem komodit zadavanych centralizované v ramci resortniho systému

Hlavni cile RS CZ:

>

zgdavatelé spadaijici do jednotlivych resortt ustfednich organu statni spravy
(UOSS) mohou nakupovat komodity od / prostfednictvim centralniho
zadavatele

hromadné objednavky = finan¢ni, Casové i personalni uspory +
zpfehlednéni nakupu

dojde ke standardizaci kvality plnéni predmetu VZ napficC resortem


Předvádějící
Poznámky prezentace
Co jsou resortní systémy centralizovaného zadávání veřejných zakázek?

Resortní systémy centralizovaného zadávání veřejných zakázek (dále jen RS CZ) je iniciativa MMR ČR realizovaná současně s projektem NIPEZ. Je to soustava zadávacích postupů a pravidel v rámci jednoho resortu, jež jsou vymezeny zejména subjektem plnícím funkci centrálního zadavatele, výčtem pověřujících zadavatelů a výčtem komodit zadávaných centralizovaně v rámci resortního systému.



Cílem RS CZ je, aby zadavatelé spadající do jednotlivých resortů ústředních orgánů státní správy (ÚOSS) mohli nakupovat dodávky, služby a případně i vybrané stavební práce (tj. komodity) od nebo prostřednictvím centrálního zadavatele (tj. centrálního nákupního subjektu). Hromadnými objednávkami dojde k finančním i personálním úsporám a ke zpřehlednění nákupů u jednotlivých komodit. Centralizované zadávání umožňuje efektivně snižovat finanční, personální a časové náklady na obstarávání zboží, služeb a stavebních prací při zachování kvality dodaných komodit. Zároveň standardizuje kvalitu plnění předmětu veřejné zakázky napříč celým resortem.
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MMR CR technicko-ekonomicky posuzovalo 2 varianty:

> (Centralizované zadavani na narodni urovni

= narodni centralni zadavatel realizuje centralizovana zadavaci fizeni pro
ostatni zadavatele

> (Centralizované zadavani na resortni urovni

» Kazdy resort ustfedniho organu statni spravy (pfipadné dalSich
verejnych zadavatell) ustanovi vlastni resortni systém centralizovaného
zadavani

= MMR jako spravce centralizovaného zadavani koordinuje resortni
systémy centralizovaného zadavani a poskytuje metodickou podporu

Zvolena byla resortni varianta centralizovaného zadavani
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Hlavni vyhody resortni varianty:
> odpovida soucCasné strukture vykonu verejné spravy
> jiz existuji praktické zkuSenosti v fadé resort(
> potencial vy$Si miry uspor (agregace komodit dle specifik resortu)

> moznost pfizpusobeni organizacniho a procesniho modelu
centralizovaného zadavani specifikam resortu

> menSi riziko oslabeni pozice malych a stfednich podniku
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Kdo bude mit povinnost ustanovit RS CZ:

> (stfedni organy statni spravy (UOSS), které maji alespori dvé
podfizené organizace

Koho z podfizenych organizaci budou mit UOSS povinnost
zaradit do RS CZ

> v8echny, které jsou verfejnymi zadavateli dle ustanoveni § 2 odst. 2
pismena a), b) a d) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

> |ze podat zadost o vyjimku za ucCelem vyjmuti konkrétni podrizené
organizace z povinné ucCasti v resortnim systému centralizovaného
zadavani
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Jaké komodity budou prostrednictvim RS CZ zadavany

> stanoveni tzv. Minimalniho povinného seznamu komodit, které musi byt
povinné nakupovany prostrednictvim centralizovaného zadavani VZ

= elektricka energie, plynna paliva, telekomunikacni sluzby, kancelarska
technika a zarizeni, pocCitaCe a stroje na zpracovani dat, osobni vozidla,
bezpecnostni sluzby, nabytek a kancelarskeé potreby.

> komodity specifické pro dany resort urCené fidicim subjektem v resortu

> seznam komodit pripravuje MMR jako spravce centralizovaného zadavani a
schvaluje vlada CR


Předvádějící
Poznámky prezentace
Vláda zároveň stanovila tzv. Minimální povinný seznam komodit, které musí být povinně nakupovány prostřednictvím centralizovaného zadávání VZ. Do tohoto seznamu spadá elektrická energie, plynná paliva, telekomunikační služby, kancelářská technika a zařízení, počítače a stroje na zpracování dat, osobní vozidla, bezpečnostní služby, nábytek a kancelářské potřeby. 




=)
&

sersTvo O Nipez

ROZVOI CR Hlavni implementacni kroky

Hlavni aktivity spravce centralizovaného zadavani (MMR CR):

VvV V V V V

\

priprava seznamu UOSS a jejich podfizenych organizaci
priprava minimalniho povinného seznamu komodit
zpracovani a predloZeni zpravy o hodnoceni RS CZ Vladé CR
metodicka podpora resortu pfi pfipravé RS CZ

pfiprava metodickych pokynu (metodika vypoctu uspor, minimalni poZzadavky
na vytvoreni a provozovani resortniho seznamu nakupovanych polozek)

pfiprava vzorl smluv pouzivanych pfi centralizovaném zadavani

priprava vzorovych zadavacich podminek pro centralizované zadavaneé
komaodity uvedené v minimalnim povinném seznamu komodit

sprava Ciselniku NIPEZ
vzdélavani zadavatelu zapojenych do centralizovaného zadavani VZ


Předvádějící
Poznámky prezentace
Funkci správce centralizovaného zadávání bude vykonávat MMR ČR. Jako správce RS CZ tak odpovídá zejména za přípravu minimálního povinného seznamu komodit, přípravu a správu seznamu ÚOSS a jim podřízených organizací, přípravu a správu seznamu RS CZ, zpracování a předložení zprávy o hodnocení RS CZ Vládě ČR, a to vždy po skončení každého kalendářního roku, provádění kontroly souladu resortních pravidel s Minimálními požadavky a zpracování stanoviska k žádosti o výjimku z povinnosti účasti subjektu v RS CZ. 

Vedle výše jmenovaných činností je MMR ČR pověřeno také metodickou podporou RS CZ. Vydává proto a spravuje metodické pokyny k centralizovanému zadávání VZ a připravuje a spravuje vzorové smlouvy používané při centralizovaném zadávání VZ. Dále pak MMR ČR připravuje a spravuje vzorové zadávací podmínky pro centralizovaně zadávané komodity uvedené v minimálním povinném seznamu komodit, spravuje Číselník NIPEZ ve vztahu k centralizovaně nakupovaným komoditám a zajišťuje vzdělávání zadavatelů zapojených do centralizovaného zadávání veřejných zakázek formou školení a seminářů.
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Jak funguji RS CZ

> zadavani VZ je delegovano na jednotlivé resorty UOSS (&i ve druhé fazi na
resorty organl uzemnich samosprav),

> zde budou centralizované nakupovany urCené komodity

> zakladni pravidla pro vytvoreni a fungovani resortnich systému upravuji
vladou schvalené pozadavky na vytvoreni a fungovani RS CZ
(tzv. ,Minimalni pozadavky®)

> kazdy resort si v souladu s nimi vytvofi vlastni pravidla nejlépe odpovidajici
jeho specifikim a potfebam
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Při centralizovaném zadávání na resortní úrovni je zadávání VZ delegováno na jednotlivé resorty ÚOSS (či ve druhé fázi na resorty orgánů územních samospráv), ve kterých budou centralizovaně nakupovány určené komodity, tj. není ustanoven žádný „národní centrální zadavatel“. Základní pravidla pro vytvoření a fungování resortních systémů upravují vládou schválené požadavky na vytvoření a fungování RS CZ (dále jen „Minimální požadavky“). Každý resort si v souladu s nimi vytvoří vlastní pravidla nejlépe odpovídající jeho specifikům a potřebám. 
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ROZVOI CR Faze fungovani RS CZ

3 faze
1) Faze avodni analyzy UOSS zahrnuije:
> analyzu organizacni struktury resortu

= rozbor pouzivanych nastroju a organizacnich postupu fizeni jednotlivych
pravnich forem v resortu MMR CR pfi zadavani VZ,

> zakladni rozbor nakupovanych komodit

= ramcoveé vycisleni objemu nakupu u jednotlivych komodit a vycCisleni
potencialu uspor,

> audit informacni podpory zadavani VZ v resortu, vymezeni funkcionalit
nutnych pro efektivni fungovani RSCZ,

> analyzu souCasného organizacniho zajisténi procesu zadavani verejnych
zakazek v resortu

> analyzu postaveni VZ financovanych z prostfedkd EU v systému nakupu v
resortu.
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Samotný postup zavádění RS CZ doporučuje MMR ČR rozdělit do následujících tří fází:



Fáze úvodní analýzy ÚOSS zahrnuje:

analýzu organizační struktury resortu (rozbor používaných nástrojů a organizačních postupů řízení jednotlivých právních forem v resortu MMR ČR při zadávání VZ), 

základní rozbor nakupovaných komodit (rámcové vyčíslení objemu nákupu u jednotlivých komodit a vyčíslení potenciálu úspor), 

audit informační podpory zadávání VZ v resortu, vymezení funkcionalit nutných pro efektivní fungování RSCZ, 

analýzu současného organizačního zajištění procesu zadávání veřejných zakázek v resortu 

analýzu postavení VZ financovaných z prostředků EU v systému nákupu v resortu. 
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ROZVOI CR Faze fungovani RS CZ

2) Eéze navrhu koncep¢éniho modelu RS CZ pro resort prislusného
UOSS zahrnuje

> zpracovani povinné dokumentace dle UV €. 563/2011, a to zejména

resortni pravidla CZ,
postupy zadavani VZ v RS CZ,

zpracovani pfip. Upravu vnitfnich prfedpist a metodickych dokumentu v
souvislosti s fungovanim RS CZ,

zpracovani navrhu resortniho seznamu komodit,
navrh informacni podpory RS CZ,

zpracovani technicko-ekonomického posouzeni zavedeni RS CZ
Vv resortu,

zpracovani detailniho implementacniho planu zavedeni RS CZ.
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Fáze návrhu koncepčního modelu RS CZ pro resort příslušného ÚOSS zahrnující zpracování povinné dokumentace dle UV č. 563/2011, a to zejména:

resortní pravidla CZ – pravomoci a odpovědnosti, procesní a organizační pravidla, pravidla pro sběr požadavků na nákup komodit apod., 

postupy zadávání VZ v RS CZ, 

zpracování příp. úpravu vnitřních předpisů a metodických dokumentů v souvislosti s fungováním RS CZ, 

zpracování návrhu resortního seznamu komodit (tj. zda bude provedena centralizace zadávání nad rámec výše uvedených komodit), 

návrh informační podpory RS CZ, 

zpracování technicko-ekonomického posouzení zavedení RS CZ v resortu (úspory vs. náklady), 

zpracování detailního implementačního plánu zavedení RS CZ. 


>
(- &

sersTvo O Nipez

ROZVOJ CR Faze fungovani RS CZ

3) Samotny provoz RS CZ, ktery zahrnuje predevsim :

> ustanoveni pracovnich tymu pro standardizaci komodit, které jsou predmétem
centralizovaného zadavani v ramci RS CZ, a prubéznou standardizaci
komodit,

> zajisténi pravidelného sbéru pozadavku od povérfujicich zadavateld,

> pfipravu pripadnych zadosti o vyjimku pro podrizené organizace Ci komoditni
kategorie, pfiprava vzoru zadavacich podminek a jejich pfipominkovani a
obdobné také vzort smluv o centralizovaném zadavani, ramcovych a
provadecich smluv,

> zajisténi Skoleni pracovniku podilejicich se na fungovani RS CZ
> nasledné rutinni zadavani jednotlivych centralizovanych VZ v ramci RS.
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Třetí fází je pak samotný provoz RS CZ, který zahrnuje především

ustanovení pracovních týmů pro standardizaci komodit, které jsou předmětem centralizovaného zadávání v rámci RS CZ, a průběžnou standardizaci komodit, 

zajištění pravidelného sběru požadavků od pověřujících zadavatelů, 

přípravu případných žádostí o výjimku pro podřízené organizace či komoditní kategorie, příprava vzorů zadávacích podmínek a jejich připomínkování a obdobně také vzorů smluv o centralizovaném zadávání, rámcových a prováděcích smluv, 

zajištění školení pracovníků podílejících se na fungování RS CZ 

následné rutinní zadávání jednotlivých centralizovaných VZ v rámci RS.
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KliCové milniky zavedeni RS CZ:

> nejpozdéiji do 30. 4. 2012 musi UOSS zavést RS CZ v souladu s Minimalnimi
pozadavky.
> nejpozdéiji od 1. 7. 2012 musi UOSS postupovat pfi zahajeni zadavaciho

fizeni na nakup komodit uvedenych v resortnim seznamu komodit pro
centralizované zadavani.

> nejpozdeji do 28. 2. kalendarniho roku, jenz navazuje na vyhodnocovany
kalendarni rok, vyhodnoceni funggvéni resortniho systemu centralizovaneho
zadavani (tj. od roku 2013) musi UOSS zasilat MMR CR OVI zakladni

informace o provozu pfislusného RS CZ.
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Souvisejici pravni a dalsi predpisy
> Usneseni vlady CR ze dne 20. &ervence 2011 &. 563 k RS CZ vefejnych
zakazek UOSS

> Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 €. 930 o Minimalnim povinném
seznamu komodit povinné nakupovanych s vyuzitim institutu centralniho
zadavatele v ramci RS CZ verejnych zakazek v souladu s Minimalnimi
pozadavky.

Obé vySe uvedena usneseni viady CR byla zpracovéna na zékladé
opatreni 2.2 Strategie viady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
(Protikorupéni strategie), které byla schvéalena usnesenim viady CR ze dne
5. ledna 2011 ¢. 1 o Strategii viady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a
2012 (UV ¢. 1/2011).
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Související právní a další předpisy

Usnesení vlády ČR ze dne 20. července 2011 č. 563 k RS CZ veřejných zakázek ÚOSS, které obsahuje analýzu možností závazku vlády a podřízených organizací realizovat centralizované zadávání na vybrané komodity výrobků a služeb a minimální požadavky na vytvoření a provoz RS CZ veřejných zakázek.



Usnesení vlády ze dne 14. prosince 2011 č. 930 o Minimálním povinném seznamu komodit povinně nakupovaných s využitím institutu centrálního zadavatele v rámci RS CZ veřejných zakázek v souladu s Minimálními požadavky.



Obě výše uvedená usnesení vlády ČR byla zpracována na základě opatření 2.2 Strategie vlády v boji proti korupci na období let 2011 a 2012 (Protikorupční strategie), která byla schválena usnesením vlády ČR ze dne 5. ledna 2011 č. 1 o Strategii vlády v boji proti korupci na období let 2011 a 2012 (UV č. 1/2011).
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