Verejné zakazky jako nejCaste|si
chyba (problém) v projektovych
zadostech, dotovanych ze
strukturalnich fondu



Verejné zakazky dle zakona 1372006 Sb.

Zakazky malého rozsahu a zakazky
nespadajici pod zakon 1372006 Sb.



Legislativa, metodika

— Zadavatelé z €lenskych statu, vCetné téch, kteri nespadaji
pod pusobnost smérnic/ zakona o verejnych zakazkach,
jsou pri uzavirani smluv na verejne zakazky, které spadaji
do pusobnosti Smlouvy o ES, povinni dodrzovat pravidla
a zasady Smlouvy o ES. Tyto zasady zahrnuji volny
pohyb zbozi (Cl. 28 Smlouvy o ES), pravo usazovani (Cl.
43 Smlouvy o ES), volny pohyb sluzeb (¢l. 49 Smlouvy o
ES), nediskriminaci a rovné zachazeni, transparentnost,
proporcionalitu a vzajemné uznavani

— Interpretacni sdéleni Komise o pravnich predpisech
Spolecenstvi pouzitelnych pro zadavani zakazek, na které
se pln¢é nebo ¢astecné nevztahuji smérnice o zadavani
verejnych zakazek (2006/C 179/02)

— Dale napr. 320/2001 Sh. o financéni kontrole
(hospodarnost, ucelnost, efektivhost)



Nastroje kontroly

Kontrolni procesy ze strany poskytovatelu
dotace (systém nastaveni kontroly — kontrolni a
konzultacni mechanismy, kontrola ZD ex ante,
pracovni nastroje — napf. kontrolni listy atp.)

- Zavazne postupy pro zadavani zakazek
spolufinancovanych ze zdrojia EU, nespadajicich
pod aplikaci zakona ¢. 137/2006 sb., o verejnych
zakazkach, v programovem obdobi 2007-2013



Zavazneé postupy

Usheseni viady CR 48/2009 dne 12.1.2009
(aktualizace UV 20.10.2010 — vydany unor
2011)

Tato pravidla jsou zavazna z hlediska poskytnuti
dotace — jejich nedodrzeni muze byt sankcionovano

Harmonizuji postupy pfi zadavani zakazek ze SF tam
kde nejsou fizeny zakonem

Predstavuji zakladni minimum v oblasti zadavani
zakazek nespadajicich pod pusobnost zakona

Poskytovatel dotace si stanovi vlastni pozadavky —
napr. financni limity pro jednotlivé druhy zakazek, _
publicitu projektu, kontroly, moznost se zucastnit ZR v
roli pozorovatele

Zajistuji soulad postupu pfijemcu pfi zadavani s
evropskou legislativou



Proc¢ viastne?

Obdobné chyby jako u béznych tendru dle
zakona 137/2006

Absence postupu — absence zasad
zadavani - nesystematicnost

Prakticka nemoznost bez zavaznych
postupu a jejich vykladu obhajit dodrzovani
zakladnich principu zadavani

Pravdepodobnost, ze zakazka bude
zkontrolovana, je mnohonasobne vyssi,
nez u bézne zakazky mimo SF



Proc¢ viastne?

vice jak 50% verejnych zakazek vykazuje
chyby v priprave, v zadavani nebo v
realizaci zakazek (formalni nebo
zavaznejsi chyby) vedouci k:

— porusSeni zakona ¢. 137/2006 Sb.nebo

— poruseni podminek prislusného programu,
danych programovou dokumentaci (tedy |
Zavaznych postupu) nebo

— pouze ke komplikacim vlastniho zadavaci
ho rizeni nebo realizace zakazky



Dusledky

Sankce za poruseni predpisu:

zakon 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
nafizuje odebrani celé dotace (nebo alespon
castku, vztahujic se k zakazce)

Obecné pokyny pro uréeni financni korekce u
vydaju kofinancovanych ze Strukturalnich fondu
nebo Kohezniho fondu v pfipadé nesouladu se
smeérnici o verejnych zakazkach*
(COCOF/07/0037/00-EN) Guidelines for determining

financial corrections to be made to expenditure co-financed by
the Structural Funds or the Cohesion Fund for non-
compliance with the rules on public procurement)



Dusledky

Obecneé pokyny pro uréeni financni korekce
u vydaju kofinancovanych ze
Strukturalnich fondu nebo Kohezniho
fondu v pripadée nesouladu se smernici o
verejnych zakazkach
(COCOF/07/0037/00-EN)

- vyborny nastroj, jak (ne)odebrat celou
dotaci a jak ridit sankce v zadavacim
procesu




NejCaste|Si chyby
Spatné pripravena zadavaci dokumentace
Spatne definovany predmét plnéni

Spatné nastavena hodnotici kritéria a jejich
pouzivani

Velké mnozstvi formalnich chyb



Predmeét verejné zakazky — jeden Radar V Brdech



NejCaste|Si chyby

— Spatné zvoleny druh zadavaciho fizeni
— Déleni zakazek

— Zvyhodnéni konkrétnich vyrobcu/vyrobku —
zadna snaha o popsani pozadavku
zadavatele pomoci tech. parametru —
pouzivana obezlicka ,zadavatel pripousti
zameénitelne kvalitativhé a technicky
obdobné reseni*



Nejcaste|Si chyby

- Viceprace jsou pro zadavatele bézné, je s nimi
dopredu kalkulovano, berou je jako néco zcela
normalniho

- Zasada, ze za viceprace lze povazovat pouze
nutné prace pro dokonceni dila za podminky, ze
je zadavatel nemohl predpokladat, je
zadavatelum zcela cizi

- Slu€ovani zadavani verejné zakazky a soutéze o
navrh



Audity EK

e Postrehy z auditu EK:
— Velmi dobre pfipraveni — napr. preklady
— Znalost Ceske legislativy

— Znalost zakona na velmi dobreé drovni (da se
predpokladat, ze zasady jsou stejne v celé EU, ale
skladba zakona je v kazdé zemi jina)

— QOrientace v zdkonu, samostatnost ve vyhledavani
Informaci — nemoznost aby prijemci nebo ZS (nebo
RO) ,blafovali

— NerozliSovani mezi verejnym a neverejnym
zadavatelem

— Duraz na smérnice



Audity EK

— Duraz na dodrzovani principu zadavani
— Duraz na kontrolu — zda je vykonavana a zda
je na dostatecne urovni

Na rozdil od UOHS:

— Stacilo jim umoznéni ,,obdobné* (pri uvedeni
konkrétniho vyrobku/vyrobce

— Akceptovani scitani a odecitani vicepraci

— duraz na pfic¢inu (nutnost a nepredvidatelnost)
a zpracovani vicepraci, vcetné formalnich

nalezitosti



Prevence

» 7z hlediska legislativy:
— Kontroly ex ante

— Duraz na osvetu mezi zadavateli o moznych
dopadech porusSeni postupu pfi zadavani

— Zavedeni COCOF |1 do oblasti 218/2000 Sb. o
rozpoctovych pravidlech




Dékuji za pozornost a preji hezky den
Viladimir Studnicka
studnicka@crr.cz

Centrum pro regionalni rozvoj
Ceské republiky
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