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Stat a informacni technologie

Fungovani verejné spravy je bez masivniho nasazeni informacnich a
komunikacCnich technologii nemyslitelné. Stat je nejvétSim zakaznikem
dodavatell z oblasti ICT.

Objem verejnych zakazek v této oblasti odhadujeme na 100 mld. Ké
roéne.

Cést téchto prostiedki se nepouziva optimalnim zptsobem. Brani tomu jak
nékteré aspekty stavajici pravni upravy, tak zabéhnuta praxe.

Nékteré nase zavéry jsou oborové specificke.

Jejich dulezita ¢ast se vSak tyka i jinych oblasti.



|. Zjednodusit formalni pozadavky vyzadované u nabidek.

Problém:

V soucasné dobé se témér vyhradné uplatiuje praxe, kdy je uchaze¢ automaticky
odmitnut kvtli sebemensi formalni chybé v nabidce.

Zakon teoreticky poskytuje moznost u nékterych chyb vyzadat opravu, to se ale v
praxi neuplatiuje, protoze zadavatel by se tak vystavil velkému riziku kritiky a
Vyfazeni uchazece vSak mize ¢asto znamenat automatické odmitnuti vyhodné
nabidky, a tedy nehospodarné vyuziti finanénich prostredkda.



|. Zjednodusit formalni pozadavky vyzadované u nabidek.

Dalsi diléi problémy:

a) Poskytovani dodateénych informaci (8 49 zakona €. 137/2006 Sb.) nefeSi situaci, kdy
zadavatel v zdkonné |hité dodatecné informace uchazeci doruci, ale ten s nimi neni spokojen a
doruci zadavateli znovu pozadavek na tytéz dodateéné informace (s pfipadnym komentafem).
Tak mUze dochazet k nekone¢nému procesu, ktery prodluzuje dobu zadavaciho fizeni.

b) Bylo by Zadouci jednoznacné stanovit povinnost uvadét veskeré lhity a terminy

v kalendéarnich nebo pracovnich dnech, nikoli jednou v kalendarnich, jindy v pracovnich dnech.
c) Bylo by rovnéz zadouci upravit zakonné lhuaty a terminy tak, aby bylo mozné v pfipadé
verejné zakazky, jejimz pfedmétem je jednoznaéna dodavka ¢i sluzba (tj. pfesné specifikovana,
kvantifikovana a ocenitelnd), zkratit InGtu pro podani nabidek napf. na 14 nebo 21 dni (napf.
nakup PC, kopirek, tiskaren, TV apod.). Naopak nékteré Ihuty a terminy, ve kterych musi
zadavatel konat vici uchaze€um, jsou zase kratké a obtizné splnitelné (napf. odpovédi, vyhlaseni
vitéze, rozeslani zavére¢ného protokolu o kone¢ném hodnoceni, pofadi s odldvodnénim apod.).



Navrhujeme:

Podpofit a posilit moznost, aby drobné formalni nedostatky neznamenaly automatickou
diskvalifikaci uchaze€e — bud tim, ze formality po vyzvé a ve |lh(té opravi, anebo snizenim
bodového hodnoceni uchazece pfi jeho ponechani v soutézi.

Upravit vymezeni pro lhity a pro poskytovani dodateénych informaci tak, aby lépe vyhovovala
pozadavkum praxe.



Il. Vyuzivat v technologickych oborech v daleko vétsi mire nez
dosud institut soutéze o navrh specifikovany v zakoné €. 137/2006
Sb., éast ¢étvrta.

Problém:

Detailni technické zadani zakazky v technologickych oborech — jaké zadavatelé obvykle
pouzivaji — ¢asto vede k neoptimalnim vysledkim; naproti tomu komeréni sféra takové zakazky
zadava popisem pozadovanych funkcionalit. Situace, kdy zadavatel nevi pfesné, co chce, a
ujasni si to az v prvni fazi realizace zakazky, je v IT béZnou, ¢asto nutnou pracovni metodou.
Zejména v pfipadech atypického zadani velkych informacnich systému verfejné spravy (je-li pfijat
novy zakon nebo probéhne podstatna novelizace stavajicich) madze byt velmi obtizné definovat
precizné zadani verejné soutéze nebo pfed samotnou zakazkou realizovat studii proveditelnosti.
Dusledkem muze byt jak plytvani vefejnymi prostfedky, tak neopravnéné a nezadouci zvyhodnéni
nékterého z uchazecu.



Navrhujeme:

Posilit moznost vyuzivat soutéz o navrh, stanovit vhodnou formou presnéjsi pravidla
pro jeji vyuzivani.

Vyjasnit podminky, za kterych je mozné pouzit jednaci fizeni bez uverejnéni

z technickych davodu podle 8 23 odst. 4 pism. a) zakona €. 137/2006 Sh. (véetné
vyjasnéni typickych situaci z praxe v oblasti ICT) formou vykladového stanoviska
Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS).

SoutéZ o navrh umoziuje vypsat zakazku tak, Zze zadani ma spliovat zakonné
pozadavky, aniz by se rozebiralo detailng&ji. Tim padem nemusi byt detailné
specifikovana zadavaci dokumentace. Vitézny uchaze¢ ma pak byt vyzvan k jednani
o smlouvé, napfiklad formou jednaciho fizeni bez uverejnéni. Sou¢asna praxe, kdy je
zadana samostatna zakazka na analyzu a samostatna zakazka na realizaci,
neumoznuje pfimou Uc€ast zpracovatele analyzy na realizaci. Vybrany dodavatel
realizace feSeni tak musi v podstaté ¢ast analyzy provest znova. Krome toho vznikaji
tézko resitelné problémy s ,vykradanim® know-how.



Navrhujeme:

Jednaci fizeni bez uverejnéni je forma vybéroveho fizeni, kterou lze obecné vyuzivat
castéji a Sifeji, je vSak tfeba vypracovat k ni jasnou a jednoduchou metodiku
poskytujici zadavateli pfesné pokyny, jak nevybodit ze zakonného ramce.

Dle naSeho nazoru by mohla byt stanovena napfiklad nasledujici objektivni kritéria
pro pouziti vyjimky technickych divodu dle § 23 odst. 4 pism. a) zakona €. 137/2006
Sh.: (i) fakticka nemoznost zajistit kompatibilitu se stavajici infrastrukturou, aniz by
doslo k opétovnému dodani stavajici infrastruktury nebo jeji €asti, (i) nutnost pouzit
zdrojovy kod, ktery ma k dispozici jen jeden dodavatel, (iii) dle posouzeni zadavatele
odhadované naklady na dodavku jednim dodavatelem ve vySi maximalné 50 %
odhadovanych néakladu jinych dodavatelu.



lll. ZvySit kauci specifikovanou v 8§ 115 zakona €. 137/2006 Sb., aby
se u€inné zamezilo svévolnym a u€elovym navrhim na
prezkoumani vybéroveého Fizeni.

Problém:

Velka ¢ast navrhu na prezkoumani je Cisté u€elova, ma za cil zdrzovat, vyvolat medialni senzaci
apod. Pfislusny organ, jimz je UOHS, je témito podanimi pfetizen, aniz by je mohl odlisit od
zavaznych a podstatnych.

Navrhujeme:

Kauci vyrazné zvysit, aby od uc€elovych podani uc¢inné odradila.

Vyhledoveé rozsifit kompetence UOHS tak, aby se od sebe neoddélovalo pfezkoumani vefejné
zakazky po strance formalni a po strance faktické — ekonomické.



IV. Posilit odborné kompetence organt vefejné moci a UOHS, aby
bylo mozné nalezité resit pripadné probléemy tykajici se verejnych
zakazek.

Problém:

Odbornici ve vefejné sféfe nemaji vzdy dostatek volné kapacity feSit atypické a problémoveé
situace, jez mohou kolem technologickych zakazek vyvstat. To se tyka jak nékterych zadavateld,
tak organd typu UOHS.

Navrhujeme:

Vénovat v této oblasti vétSi pozornost personalni politice. Otevfit mozZnost vétsiho vyuziti
nezavislych expertu, stanovit pro vyuZziti externista pravidla, certifikace apod.



V. VytvofFit mechanismus pro Upravu zadani v prabéhu realizace
zakazky — pod podminkou, ze vysledné feSeni bude ekonomicky
vyhodnéjsi pfi minimalné stejneé funkcionalité.

Problém:

U rozsahlych zakéazek se v prabéhu jejich realizace ¢asto objevi technické novinky, jez by mohly
dodavku zkvalitnit a zlevnit, nelze je vSak pouZzit, protoZe zadani se nesmi zménit. V nékterych
pripadech dochazi k tomu, Zze pavodné nasmlouvané technické feSeni v dobé realizace jiz vibec
neni k dispozici.

Dalsi diléi a souvisejici problémy:

ma negativni vliv na realizaci z finan¢nich prostfedkt alokovanych na dany rok.

Navrhujeme:

Vytvofit mechanismus, jenz by se dal ve vyjimecnych a dobfe oduvodnénych pFipadech pouzit k
Upravé zadani v prabéhu realizace zakazky — napfiklad pod podminkou, Ze vysledné feSeni bude
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Zaverem

V soudasné dobé probiha v Ceské republice Siroka spoledenska diskuse na téma
vefejnych soutézi a vefejnych zakazek. ICT Unie aktivhé podporuje iniciativy
smérujici k lepSimu vyuziti vefejnych prostfedkd a k celkovému zprihlednéni
podnikatelského prostiedi v CR.

Zde predlozena doporuceni jsou pfispévkem ICT Unie k této diskusi, vytvofenym ve
spolupraci s odborniky ze statni spravy a se zastupci odborné verejnosti.
Reprezentujeme jeden z klicovych oboru ceské ekonomiky a mame hluboky zajem
na co nejlepSim fungovani verejné spravy.

Mame k dispozici pravni, ekonomické i technické experty pfipravené ucastnit se
dlouhodobé praktické prace v oblasti vefejnych zakazek. Jsme pfipraveni viozit do
této problematiky tolik Casu a energie, kolik bude tfeba. Nasim cilem je Uspésna a
konkurenceschopna Ceska republika, kde se bohatstvi vytvaii a kde se jim neplytva.



Dekuji za pozornost



