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Úvod

S rozvojem informačních technologií a rozšiřující se výměnou dat nejrůznějšího charakteru narůstá potřeba existence jednotné dokumentace zdrojů dat a informací, které jsou k dispozici v datových skladech různých subjektů. Datové sklady jsou obrovským potenciálem informací, ale jejich reálné využití je možné jen za předpokladu, že o jejich existenci jsou uživatelé vhodnou formou informováni a že existuje jejich dostatečný popis a dokumentace. Za tímto účelem vznikají systémy, které dokáží nejen shromažďovat a poskytovat informace o umístění informačních zdrojů, ale především podat informace o jejich obsahu a jejich možném využití, a které jsou kdykoliv všem potenciálním uživatelům volně dostupné. Tyto systémy obsahují potřebné popisné údaje (metadata), zjednodušeně data o datech. Existence a činnost uvedených systémů tak vytváří podmínky pro racionální a efektivní všestranné využívání existujících datových skladů a vzájemné předávání údajů a informací mezi jejich správci a uživateli. Tyto systémy současně mohou být též regulačním prvkem, který zabraňuje duplicitní tvorbě dat a tím plýtvání finančními, technickými i lidskými zdroji.

Jedním z takových metainformačních systémů je systém MIDAS (MetaInformační Databázový Systém), který byl vyvinut odbornými pracovníky České asociace pro geoinformace (dále jen CAGI). Metainformační systém MIDAS využívá moderní databázové a internetové technologie. Jejich prostřednictvím nabízí on-line přístup do databáze metadat o datových a informačních zdrojích. Vývoj trval zhruba dva roky a byl podporován Úřadem pro státní informační systém (dnes Úřad pro veřejné informační systémy). Po etapě ověřovacího provozu bylo rozhodnuto o jeho využití ve veřejné správě. V současné době probíhá fáze naplňování systému metadaty jednotlivých resortů veřejné správy. Systém MIDAS je veřejně dostupný na Internetu buď na adrese www.cagi.cz/midas nebo přímo přes odkaz z domovské stránky ÚVIS - www.uvis.cz. Připravováno je propojení s Portálem veřejné správy.

Článek obsahuje základní  informace o vzniku a současném stavu systému MIDAS a realizovaných krocích souvisejících s přechodem systému do plného provozu.

Vývoj MIDASu

Oficiálně první požadavky na vytvoření metainformačního systému o zdrojích geodat zazněly v roce 1998. Tehdy pracovníci GIS okresních úřadů označili vytvoření takového systému za jednu z hlavních priorit. V návaznosti na to byla v listopadu 1998 na základě širší diskuse v rámci CAGI vytvořena pracovní skupina pro Metainformační systém (MetaIS) CAGI, která se počátkem roku 1999 transformovala do podoby odborné komise (zpočátku OK6, nyní OK2). Prvním materiálem, který měl za úkol vymezit zásadní body pro tvorbu MetaIS, byla úvodní studie, připravená odbornou komisí pro MetaIS. K dispozici je pod názvem Metainformační systém CAGI - návrh řešení (viz Materiály komise na webových stránkách CAGI).

Souběžně se studií vznikl i návrh struktury MetaIS CAGI, který byl v průběhu dubna 1999 odsouhlasen CAGI spolu s nezbytnými číselníky. Tato činnost byla koordinována s odbornou komisí CAGI pro standardizaci (OK1). Podrobný rozpis prací včetně časového harmonogramu je uveden ve studii.

V polovině roku 1999 již byla na Internetu zpřístupněna pilotní verze systému a současně byla vedena řada jednání zejména s Úřadem pro státní informační systém o jeho podpoře a integraci do budoucího Metainformačního systému ISVS. Na tomto základě předložila CAGI návrh postupu a financování prací na rok 2000.

Počátkem roku 2000 získal MetaIS CAGI ocenění nejlepší produkt roku ´99 v soutěži vyhlašované časopisem GeoInfo.

V období duben-červen 2000 byla provedena výrazná úprava metainformačního systému CAGI. Úpravy systému spočívaly především ve změně uživatelského rozhraní systému a rozšíření systému o nové metadatové třídy: Služba, Událost, Projekt a Aplikační programové vybavení. V současné době tedy systém umožňuje ukládat metadata o datových souborech, organizacích, osobách, službách, událostech, projektech, aplikačním programovém vybavení a dokumentech. Rozšíření systému o nové metadatové třídy nebylo samoúčelným krokem. V roce 1999 byl projekt Metainformačního systému CAGI de facto uznán jako pilotní projekt pro potřeby ISVS. V rámci koncipování rozvoje ISVS se zástupci CAGI podíleli na vytvoření a práci meziresortní pracovní skupiny pro metainformační systém. Právě činnost této skupiny, tvořené zástupci ÚSIS (nyní ÚVIS), MZe, MŽP, MMR, MPSV, ČSÚ a dalších, vedla k výše zmíněným změnám v MetaIS, jejichž cílem bylo vyhovět potřebám resortů. Především spolupráce s MZe (zastoupené Ing. Závišem Pexidrem, CSc.) měla velký podíl na koordinaci prací v rámci meziresortní skupiny, které vedly k přijetí obsahu a struktury metainformačního systému. V souvislosti se změnami v metainformačním systému rozhodla odborná komise CAGI o změně názvu systému z dosavadního MetaIS CAGI na MIDAS (MetaInformační DAtabázový Systém). Systém běží veřejně na Internetu, na adrese www.cagi.cz/midas a je k dispozici všem zájemcům.

Současný stav MIDASu

Úspěšným vyvrcholením prací na projektu Metainformačního systému CAGI bylo přijetí systému MIDAS ÚVISem jako metainformačního systému ISVS do doby koncepčního řešení v rámci ISVS. V souvislosti s tímto krokem došlo k uzavření smlouvy CAGI s ÚVIS, jejímž předmětem je především naplnění systému metadaty jednotlivých resortů a mnoha dalších organizací a institucí a propojení systému na Portál veřejné správy. V současné době je systém již dostupný z domovské stránky ÚVIS. Priorita OK2 CAGI je tedy nyní kladena hlavně na naplnění systému tak, aby v co nejkratší době nabízel podstatný podíl informací o informačních zdrojích ve veřejné správě. K tomu by měla napomoci především koordinace ze strany ÚVIS, jehož prostřednictvím byly a budou nadále oslovovány jednotlivé organizace veřejné správy za účelem poskytnutí potřebných údajů do systému.

V souvislosti s dalším vývojem systému a zajištěním provozu bylo na oddělení GIS Institutu ekonomiky a systémů řízení na HGF VŠB-TU Ostrava zřízeno pracoviště CAGI. Samotný systém MIDAS je od počátku vyvíjen a fyzicky provozován a spravován na zmíněném oddělení GIS, kde jsou vytvořené podmínky pro jeho další rozvoj a prostřednictvím nového pracoviště CAGI je řešena problematika řízeného a koncepčního přístupu k jeho dalšímu rozvoji v souladu s požadavky veřejné správy a ostatních uživatelů a jeho provozu.

Přes rozšíření a změny, které MIDAS prodělal, klade CAGI stále velký důraz na problematiku prostorových dat a požadavky jejich uživatelů. S ohledem na předpokládané začlenění systému MIDAS do Evropské prostorové metadatové infrastruktury (ESMI), která je součástí připravované Globální prostorové informační infrastruktury (GSDI), byl při vývoji systému kladen důraz na konformitu s Evropskými normami CEN pro metadata prostorových dat. Právě propojitelnost a schopnost komunikace s jinými metainformačními systémy, které by mělo pracoviště CAGI v budoucnu řešit, umožní kvalitní přístup k rozsáhlé bázi informací prostřednictvím uložených metadat v síti navzájem propojených systémů.

Funkčnost MIDASu

Pro popis dat v systému MIDAS je zájemci k dispozici metadatová třída „Datový soubor“. Vyplnit údaje v systému, které by popsaly datový soubor prostorových či jiných dat, vyžaduje buď přístup na Internet nebo jen vzít pero a vyplnit papírový formulář, který lze získat rovněž na Internetu nebo na vyžádání. Kompletní popis Datového souboru sice čítá cca 80 položek, nicméně ke zveřejnění základních informací o datovém souboru stačí vyplnit pouze tzv. povinné, případně podmíněně povinné položky (cca 15 položek) jako jsou například název datového souboru (DS), název organizace se vztahem k DS, kontaktní osoba, nebo informace typu: popis vzniku DS, pravidla použití DS, plošný rozsah, prostorový referenční systém či klasifikace.

Systém umožňuje klasifikaci objektů pomocí tezaurů nebo číselníků termínů. Vzhledem k neexistenci vyhovujícího jednotného klasifikačního systému je pro základní členění využíván číselník ESMI. Pro detailní klasifikaci poplatnou jednotlivým oborům, resortům a dalším potřebám jsou implementovány další tezaury (např. GEMET). Předpokládáme zavedení dalších číselníků (uvažováno je především začlenění vznikajících resortních číselníků).

Hodnoty některých položek jsou z oboru hodnot (domény) daného číselníkem. Číselníky vycházejí ze stávajících českých nebo evropských norem. V případě neexistence takových norem byly převzaty a přeloženy číselníky ESMI nebo vytvořeny vlastní číselníky.

Především v případě využití Internetu tak lze ve velmi krátké době zveřejnit údaje o datových souborech, ale také o konkrétních osobách, organizacích či jimi nabízených službách, aplikačním programovém vybavení nebo realizovaných projektech. Zájemcům o tyto informace umožňuje MIDAS jednoduché intuitivní vyhledávání v systému podle zadaných kritérií a to i s pomocí mapového klienta, který nabízí uživateli možnost vyhledat DS vymezením plošného území v mapě. Systém pak vrátí všechny DS s plošným rozsahem odpovídajícím zadanému území.

Vždy platilo a bude platit, že užitečnost a přínos systému nejlépe prověří praxe. V souvislosti s naplňováním systému  daty přicházejí také podnětné návrhy, připomínky, napomáhající řešit a naplňovat hlavní záměr tvůrců systému, kterým je účinná podpora těch, kteří hledají informace k výkonu své práce a pro svá rozhodování.

Standard pro strukturu a výměnný formát metadat informačních zdrojů

Zkušenosti získané při budování systému MIDAS posloužily rovněž k paralelní aktivitě odborné komise CAGI, kterou byla příprava jednoho ze standardů ISVS. Cílem bylo definovat strukturu a výměnný formát metadat, popisujících informační zdroje ve veřejné správě. Vyhlášení standardu ISVS má za úkol vytvořit podmínky pro jednotnou dokumentaci zdrojů dat a informací, které jsou k dispozici v datových skladech různých subjektů. Účelem Standardu pro strukturu a výměnný formát metadat informačních zdrojů je tedy vytvořit podmínky pro racionální tvorbu informačních systémů, zejména pro vzájemné předávání a sdílení metadat mezi více systémy. Standard pak kromě vymezení struktury a výměnného formátu metadat sjednocuje i terminologii předmětné oblasti.

V době psaní tohoto materiálu (únor 2001) je Standard před dokončením. Na základě připomínek meziresortního připomínkového řízení je Standard nyní upravován a doplňován jeho tvůrci. Předpokládáme, že v době konání konference ISSS 2001 bude známo jeho konečné definitivní znění.
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